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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar as politicas de precarizacao das condicdes de trabalho e
das relagdes trabalhistas dos/as profissionais da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte
(RMEBH). Pontuamos dois aspectos. O primeiro compreende as politicas educacionais realizadas na
Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte nas Ultimas décadas, a partir das lutas em defesa da
escola publica e das agdes dos agentes governamentais. O segundo envolve as repercussoes dessas
politicas na valorizagao profissional implementadas pelo governo local. Ao final, apresentamos um
conjunto de questdes acerca dos desafios apresentados pela politica educacional com o objetivo de
efetivar a valorizacdo dos/as profissionais da educacéo.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Valorizacdo do profissional da educacao; Precarizagdo do
trabalho educacional.
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The precariousness of the educational work in the
city of Belo Horizonte: challenges for union action
Abstract:

This article aims to analyze the precariousness policy of working conditions and labor relations to
the professionals of the Municipal Education of Belo Horizonte Education (RMEBH). We pointed out
two aspects: the first comprises the educational policies implemented in the Municipal Education
System in recent decades, from the struggles in defense of the public school and the government
actions. The second involves the impact of these policies on professional development implemented
by local government. At the end, we present a set of questions about the challenges of educational
policy in order to carry out the teachers” appreciation.

Keywords: Educational policies; Teachers” Appreciation; Educational work precariousness.

Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar as politicas de precarizacdo das condicbes de trabalho e
das relagdes trabalhistas dos/as profissionais da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
(RMEBH) e suas repercussdes na valorizacao do trabalho educacional.

As atuais politicas de valorizagao dos/as profissionais da educacao sao influenciadas pelo processo
de reestruturacao do Estado ocorrido no Brasil nos anos 1990 e expdem a complexidade das relacoes
de mudancas, de interpenetracdes, de articulacdo e conflitos entre as acdes do Estado, no nivel de
poder executivo municipal € seus agentes, a organizacao sindical, as reivindicacoées e lutas em
defesa da escola publica e da valorizacdo dos/as profissionais da educacao.

As mudancas ocorridas na organizacdo e nas condicdes do trabalho das instituicdes municipais
de ensino envolvem a politica de pessoal, a jornada de trabalho e o tempo coletivo. Elas tém
variado conforme a possibilidade de construcao de um dialogo entre governos e trabalhadores/as, e
representam ora conquistas e avancos, e ora perdas para os/as profissionais. Embora a organizacéao,
as reivindicacoes e lutas dos/as profissionais da educacgao influenciem as agcdes governamentais,
observamos, na formulacdo das politicas educacionais que as tecnologias politicas do mercado,
da gestao e de performatividade (BALL, 2005), repercutem na organizagao do trabalho e mesmo
na construcdo coletiva de alternativas para os problemas cotidianos enfrentados pelas escolas,
entrelacadas por diferentes concepgdes de educagdo em disputa.

A fim de realizarmos uma reflexao acerca desse processo vivenciado na educacdo da capital mineira,
pontuamos dois aspectos. O primeiro compreende as politicas educacionais realizadas na Rede Municipal
de Educacao de Belo Horizonte nas Ultimas décadas, a partir das lutas em defesa da escola publica e das
acoes dos agentes governamentais. O segundo envolve as repercussdes dessas politicas na valorizacdo
profissional implementadas pelo governo local. Por fim, apresentamos um conjunto de questoes acerca
dos desafios apresentados por essas politicas para efetivar a valorizacdo dos/as profissionais da educacao.
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As politicas educacionais na RMEBH

A Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte, criada em 1948, € constituida pelas instituicdes
publicas de educacdo mantidas pelo poder municipal, coordenadas pela Secretaria Municipal de
Educacao (SMED) e organizadas como Sistema Municipal de Educacao (SME) instituido em 1998.
Ela conta com 293 instituicbes escolares, sendo 189 escolas municipais (contanto com 173 de
ensino fundamental, 13 de educacao infantil e 3 de ensino especial), 103 Unidades Municipais de
Educacao Infantil (UMEIs), além de 192 creches conveniadas. Ao todo séo atendidos mais de 188
mil e 288 estudantes da Rede Prépria e Rede Conveniada, incluindo a educacgao de jovens e adultos.
A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) conta ainda com os programas Escola Integrada, Escola
Aberta e Escola nas Férias em 173 instituicdes da rede prépria’. Esses programas sao realizados por
profissionais terceirizados com diferentes vinculos contratuais.

O quadro de pessoal da educacéo é formado por 16.978 trabalhadores/as em educacédo concursados/
as (sendo 10 mil e 600 Professores municipais; 4 mil e 499 Professores para Educacgao infantil; 119
Pedagogos; 42 Bibliotecéarios; 480 Auxiliares de biblioteca e 446 Auxiliares de escola) e 9 mil e 700
trabalhadores/as em educacao terceirizados/as (Caixa Escolar?, AMAS®, e as recentes empresas
da Parceria-Publico-Privada - PPP?%) distribuidos nos cargos de a Vigias, Faxineira(o), Cantineira(o),
Porteiro(a), Mecandgrafo(a), Artifice, Auxiliar de Apoio a Inclusdo, Coordenador de Esportes, Monitor
de Esportes, Agente Cultural, Monitor e, recentemente, Auxiliar de Apoio a Educacao Infantil®. Todos/as
os/as trabalhadores/as nas escolas e UMEls, concursados e terceirizados, sdo representados pelo Sind-
REDE/BH. Ressalta-se que o Sind-REDE/BH passou a representar os trabalhadores contratados via caixa
escolar das escolas municipais de Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte ou por qualquer outra
forma de contrato desde o dia 24 de marco de 2014, data em que o Ministério do Trabalho e Emprego
aprovou alteracao estatutaria do sindicato. Ressalta-se que independente da representatividade legal
a entidade sindical sempre participou da organizacao da luta desses trabalhadores seja quando eram
contratados por cooperativas seja quando eram contratados por empresas terceirizadas.

Nos ultimos trinta anos importantes mudancgas ocorreram na RMEBH: ampliacao do atendimento a
populagdo, melhoria da infraestrutura escolar, construcdo da gestdo democratica das escolas e do
sistema municipal de educacao, através da constituicdo de espacos de participacdo da comunidade
na definicdo de politicas educacionais € na gestao administrativa das unidades. Essas mudancas
foram fruto das lutas em defesa da educacédo que incluiam, além das condicdes de trabalho, a
valorizacdo dos/as profissionais da escola, através de um salario digno e de um plano de carreira
capaz de atrair, manter e incentivar o crescimento profissional de docentes e pessoal administrativo.
Elas representam avancos e recuos com repercussoes profundas nas condicdes de trabalho, na
organizacao das escolas e da categoria, bem como na participacdo da comunidade escolar.

O contexto da politica educacional na capital mineira combina a auséncia de um projeto pedagdgico
global articulado a existéncia de uma variedade de programas desarticulados entre si: Escola Integrada,

1Dados atualizados de Relagdes com a Imprensa (GRIMP/GCOS/SMED) - Abril 2015

2As Caixas Escolares das escolas municipais de Belo Horizonte foram criadas através do Decreto n® 327 de 12 de agosto de 1954,
regulamentadas pela lei n° 3.726/1984.

3A Associagdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS) foi fundada em 26 de junho de 1979.

4 Inova BH, empresa da Odebrecht Properties

5 Dados fornecidos pelo Sind-REDE/BH em fevereiro de 2015.
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ProJovem, BH para Criancas, Programa Familia-Escola, Escola Aberta, Projeto de Acdo Pedagdgica
(PAP), Programa Rede pela Paz, Monitoramento da Aprendizagem, avaliacbes em larga escala.
Como consequéncia houve um aprofundamento do controle da SMED sobre o trabalho pedagdgico,
a ampliacao de tarefas e reestruturacdo do trabalho pedagdgico, ou seja, o corpo docente perde
“progressivamente a capacidade de decidir qual serd o resultado do seu trabalho” (ENGUITA, 1991, p.
47). Estes programas sao realizados a partir da terceirizacdo da contratagao de pessoal e apoiados no
trabalho de estagiarios/as de nivel superior, monitores/as e oficineiros/as com formacéao diversificada,
utilizando de espacos da comunidade escolar, em sua maioria, inadequados, e sem a previsao de
um tempo coletivo para os/as profissionais desses programas e o corpo docente possam elaborar
e executar acdes comuns no sentido de garantir a qualidade do processo ensino-aprendizagem
dos estudantes. E mais recentemente, envolvem a privatizacdo dos prédios escolares construidos
e administrados através da PPP cuja empreiteira vencedora da concorréncia, a Inova BH, empresa
da Odebrecht Properties, assumiu a responsabilidade pela manutencdo desses espacos publicos e
estabelecendo suas regras de uso, ferindo profundamente a gestao democratica das escolas.

Cabe lembrar que foi através de mobilizacbes e greves que a RMEBH conseguiu impedir a
flexibilizacdo da contratacao de professores/as, articulada pelo governo junto a Camara municipal.
Com isso, o corpo docente é composto somente por pessoal concursado nao existindo nenhuma
brecha para a contratacdo mesmo que temporaria. Entretanto, ndo impediu o crescente movimento
de terceirizacdo de profissionais com funcdes docentes.

E crescente o processo de privatizacdo dos servicos publicos, através da Parceria Publico-Privada
(PPP) e da terceirizagdo e quarteirizagao dos profissionais na administragcao publica municipal.
Levantamento realizado pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Belo Horizonte
(SINDIBEL) em 2010 apontou que 57 % do quadro de pessoal da PBH era composto por profissionais
contratados sem concurso, através de empresas terceirizadas ou de entidades vinculadas a
administracdo municipal, como a Associacdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS). A entidade
realizou denuncia junto ao Ministério Publico e a PBH teve que firmar um Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) e abrir concurso para diversas areas da administracdo. Porém, recentemente, a PBH
encaminhou o Projeto de Lei n® 1.681/2015 que institui o Servigo Social Autbnomo Organizagao de
Assisténcia Social e Educacao, desrespeitando o TAC com Ministério Publico, pois ndo cria cargos
publicos, mas tao somente possibilitara, caso seja aprovado, ampliacado do processo de contratacao
de funcionarios terceirizados tanto na Assisténcia Social quanto na Educacéo.

As politicas gerais para o conjunto dos servidores municipais nas duas Ultimas décadas apresentam
um rol de medidas que apontam para a adesdo a uma concepcdo de concepgado gerencialista da
administracdo publica, tais como: a avaliagdo de desempenho e o processo de formacao do corpo
gerencial, com cursos direcionados para tematicas como “Cursos de Extensao em Gestdo Publica
por Resultados” “Nova Gestao Publica’ “Gestdo por Resultados’ “Gestdo de Pessoas com Foco
em Performance’ com o objetivo de aumentar a eficiéncia gerencial da Prefeitura (PBH, Principais

Acbes do Governo, 2006);

Essas mudangas, no campo educacional, culminaram com a intensificacao do controle da gestao
escolar, do cotidiano das escolas e de constrangimento moral dos/as trabalhadores/as que se
posicionam contrarios a politica autoritaria do governo. A Geréncia de Avaliagdo do Funcionamento
Escolar (GAVFE) e os Acompanhantes de Escola exercem cada vez mais um maior controle sobre a

Fineduca - Revista de Financiamento da Educagio, Porto Alegre, v.4, n.12, 2014

Disponivel em http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

MARIA DA CONSOLACAO ROCHA | WANDERSON PA1vA ROCHA

A precarizagdo do trabalho educacional na prefeitura
de Belo Horizonte: desafios para a agdo sindical

gestao interna das unidades escolares. As avaliagdes institucionais sdo utilizadas como instrumentos
permanentes de “moralizacao” do trabalho docente. E as direcoes de escola passaram a ser
enqguadradas como parte do corpo gerencial da SMED/BH, para que obedegam hierarquicamente, e
sem questionamentos publicos os desmandos do Governo.

Observamos ainda um crescente controle do processo de trabalho por parte do governo, tais
como: a implantacao de politicas remuneratérias de cunho meritocratico, 0 aumento de processos
administrativos na Corregedoria Geral de Municipio com puni¢des e demissdes, a adocdo de medidas
punitivas em resposta as mobilizagoes reivindicatérias, a reorganizacao do tempo coletivo com o fim
das reunides pedagodgicas semanais e a alteragao do periodo das férias escolares.

A autonomia financeira das escolas, a partir da administracdo de recursos publicos repassados as
Caixas Escolares para a resolugado de problemas emergenciais, tem sido profundamente alterada.

Até a gestao 1986/1988, as Caixas Escolares recebiam materiais como caderno, lapis, borracha,
para distribuir aos estudantes carentes. Contudo, pequenas reformas, como consertos de luz, pisos
etc., eram realizados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Capital (SUDECAP). As escolas
se viam obrigadas a realizarem festas para a arrecadacao de fundos, que eram direcionados para a
aquisicao de materiais como cortinas, armarios, televisores e pequenas reformas.

A partir da gestao de 1989/1990 as escolas da Rede comecgaram a receber verbas, administradas
pela Caixa Escolar, para resolver problemas do cotidiano, e realizar pequenas reformas na
infraestrutura. Esse processo foi intensificado nas gestdes de 19993 a 2008, com a universalizagao
dos kits escolares, a ampliacdo da Rede Municipal de Informética (RMI), o crescimento do acervo
das bibliotecas escolares.

Além das verbas municipais, a partir de 1995 diversos programas do governo federal vem realizando
acoes financiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), e envolvem o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), e
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com repasse direto de recursos financeiros, resultado
direto das lutas nacionais e locais da educacéo pela autonomia das escolas e melhores condicoes
de trabalho e de atendimento.

Com a terceirizacao de pessoal via a contratacdo pelas Caixas Escolares, o volume de trabalho das
direcoes ampliou absurdamente. Sao as responséaveis legais pela contratacdo de pessoal, todos
0s pagamentos decorrentes dela e a administracdo dos recursos financeiros para realizar esta
tarefa, sem nenhuma autonomia administrativa, pois todas as regulamentacdes das contratacoes,
administracdo de pessoal e reajustes funcionais sao determinados pela SMED.

Para melhor compreendermos esse processo apresentamos alguns aspectos da precarizacao das
condicdes de trabalho e dos vinculos empregaticios dos profissionais da educacao.

Precarizacao das condi¢des de trabalho

A definicdo da jornada de trabalho docente repercute na organizacdo dos tempos e espacos
escolares, no trabalho pedagdgico, no processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente,
nas condicoes de trabalho dos/as profissionais das escolas. Por isso, a jornada de trabalho e o tempo
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coletivo estdo nas pautas de debates nos Congressos Pedagdgicos e Conferéncias do Sistema
Municipal de Ensino, além de serem um ponto de forte confronto entre a categoria e a SMED.

a) A jornada de trabalho docente e o tempo coletivo

Ajornada de trabalho das/os profissionais da RMEBH passou por diversas mudancas e normatizacoes
nos ultimos anos, via leis, decretos, portarias e/ou orientagdes da SMED, culminando na construgéao
de uma jornada docente comum para toda a educacao basica.

A jornada do cargo de Professor Municipal 1 (PMI), professor/a de Pré-escola a 4° série, até a década
de 1980, era de 30 horas semanais, sendo 22 horas e 30 minutos na escola e o restante considerado
como horas de atividades de correcao de exercicios e elaboracao de planejamento, realizadas no
espaco doméstico. O tempo de planejamento semanal na escola era organizado em quatro horas
individuais e/ou em pequenos grupos e duas horas de reuniao pedagdgica coletiva.

A jornada limite do cargo de Professor Municipal Il (PMII), professor/a de 5% a 8° séries e 2° grau,
era de 30 horas aulas semanais, mas havia professores/as concursados com jornadas de 06, 08,
12 ou 24 horas/aula semanais. As horas destinadas ao planejamento eram remuneradas, quando
realizadas na escola como horas de projeto (no limite de 5 horas semanais), ou em casa como
"atividade extraclasse’ incluidas no célculo salarial denominado “Divisor 81"

Na década de 1990, o governo realizou inUmeros debates sobre a concepcao de jornada do PMII,
na defesa da tese de que ela deveria ser igual ao do PMI: uma jornada completa em um turno de
trabalho, em uma mesma escola, para garantir vinculo pedagdgico, e ndo uma jornada de trabalho
exercida em varias escolas. As tentativas de padronizacao da jornada docente para todo o ensino
fundamental esbarraram nos limites legais dos editais de concurso para docentes nos anos finais,
que previam jornadas diversas, variando de 5 a 30 horas/aula semanais. A partir desse debate, os
novos editais de concursos para docentes de disciplinas especificas passaram a constar uma jornada
de trabalho semanal de 22h30 semanais para garantir o vinculo docente a uma determinada escola.

A organizacédo interna da jornada de trabalho docente (aula, planejamento e estudos) também
foi modificada ao longo dos anos. Nas unidades de Pré-escola a 4% série, a organizacdo da grade
curricular, com previsdo das aulas especializadas de educacgéao fisica, artes e biblioteca, garantia
ao conjunto do corpo docente quatro horas semanais para planejamentos e estudos. A jornada
do corpo docente de 5% a 87 série e do 2° grau, organizada em hora/aula, abriu a possibilidade de
pagamento de “horas de projeto’ para a realizagao de atividades coletivas.

Em 1997 através da Portaria 008/97 a SMED reorganizou a jornada semanal docente de 22 horas
e 30 minutos distribuindo-a em 4 horas e 20 minutos diarios, durante quatro dias da semana. Os
10 minutos diarios seriam acumulados € cumpridos em um dia da semana, que teria uma jornada
de 5 horas e 10 minutos, com a realizacado da reuniao semanal de 50 minutos. Admitiu, também,
a possibilidade de utilizar o horario destinado ao planejamento e estudos (Lei 7577/98), para a
substituicdo de professoras/es. A resisténcia da RMEBH a alteragao da jornada de trabalho e do
tempo coletivo garantiu duas decisdes. A primeira foi a aprovacéo pela | Conferéncia Municipal de

6 O Plano de Carreira dos Servidores da Educagdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Lei 7235/1996) unificou o cargo de
Professor Municipal com pagamento igual para mesma titulag&o.
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Educacao de 1998, das reunides pedagdgicas semanais com duas horas de duragcéo para todas as
escolas. A segunda foi a regulamentacao da jornada e do tempo de planejamento, com a destinacdo
de “20% (vinte por cento) de sua jornada semanal, desta excluido o tempo diario reservado para o
recreio na escola, para a realizacao de atividades coletivas de planejamento e avaliagao escolar, de
acordo com as regras estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao” (Lei 7577/98).

Com a publicacao das Portarias 226/2004 e 013/2005 a SMED tentou modificar a jornada anual
de trabalho, ampliar o calendario escolar e suspender as reunides pedagdgicas semanais dentro
da jornada de trabalho. Tais documentos desconheceram a legislacdo em vigor e redefiniram a
jornada docente no formato da Portaria 008/97 acabando com as reunides pedagdgicas semanais
e adulterando a jornada semanal da legislagdo em vigor. Para conseguir o seu intento a SMED
orientou as escolas a modificarem o Plano Curricular Anual, excluindo o recreio do tempo de efetivo
trabalho escolar, computado até 2005, como carga horaria do/a estudante e utilizou a Geréncia de
Avaliagdo do Funcionamento Escolar (GAFVE), para reprimir as direcdes escolares, e pressionar o
corpo docente a registrar, no livro de ponto, a jornada diaria de 4 horas e 20 minutos, em flagrante
descumprimento das jornadas legalmente estabelecidas (Lei 7577/98 e Lei 8679/03).

Criou ainda o “Abono por Participacdo em Reuniao” (Lei 9232/2006), com o objetivo de incentivar a
ampliacao da jornada de trabalho e evitar a cobranca pelo cumprimento da legislacdo municipal do
direito as Atividades Coletivas de Planejamento e Avaliacdo Escolar (ACPATE)’ e de nao substituicdo
no hordrio de projeto. As condigdes para o recebimento do abono, profundamente restritivas,
chegam a excluir o direito de quem teve alguma licenca médica no periodo, explicitando a concepcao
meritocratica do governo.

Com a aprovacao da Lei 11738/2008 e da Resolucdo 18/2012 do Conselho Nacional de Educacao
que determinam 1/3 da jornada docente para as atividades extraclasse (estudos, avaliacdo e
planejamento), cresceu o debate e a organizagédo nos locais de trabalho pela garantia do tempo
coletivo. A PBH incentivou a perseguicao dos docentes que exigiam seus direitos, por isso, o Sind-
REDE/BH entrou com acao judicial e conseguiu uma liminar que proibe a substituicao, bem como a
utilizacao de qualquer constrangimento ao docente para descumprir a legislagao. Entretanto, a PBH/
SMED, em nova portaria publicada no final de 2014 (Portaria 317/2014), além de desconsiderar a
legislacdo, busca descumprir a liminar ao incentivar a substituicdo no formato de horas extras.

b) A jornada de trabalho anual: o calendario escolar

O calendéario escolar tem sido outro ponto de disputa com os diferentes governos desde a década
de 1980. Durante anos foram publicadas diversas portarias com o objetivo de ampliar a jornada
anual de trabalho para além do estabelecido pela legislacao federal, modificar o periodo de férias e
recessos escolares. Entretanto, as mudancas mais profundas ocorreram a partir dos anos 2000 e
envolveram o periodo de férias e a jornada anual, organizada com 200 dias letivos, 30 dias de férias
em julho e 30 dias de recesso em janeiro.

Através da Portaria 226/2004, a SMED tentou ampliar a jornada anual do magistério do ensino
fundamental e médio, em “no minimo 10 dias ou 40 horas e, no maximo, 14 dias ou 56 horas [...]

7 Lei 7577/98.
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destinados a planejamento, avaliacdo e formacao dos profissionais da escola” E na Portaria 227/2004
passava o calendério da educacéo infantil, até entao igual aos demais niveis de ensino, para 240
dias, com o inicio das aulas na segunda quinzena de janeiro e quinze dias de aulas no més de julho,
além de 10 ou 14 dias para as reunidoes pedagdgicas. Em ambas encerrava as reunides pedagogicas
semanais dentro da jornada de trabalho. Por isso, a educacao realizou duas greves durante o ano de
2005, uma em janeiro e outra em maio/junho que impediu a ampliacdo da jornada anual e conseguiu
manter as reunides pedagdgicas até o0 més de agosto.

No final de 2006, a SMED tentou ampliar novamente o calendario escolar através da Portaria 176/06,
estabelecendo 210 dias de trabalho. Os/as trabalhadores/as nao aceitaram a imposicao e iniciaram
2007 com um encontro geral para organizar a luta pela manutencao dos 200 dias letivos, no limite
de 204 dias de trabalho. A SMED renegociou o calendério para 205 dias.

O governo propds ainda a alteracao das férias docentes do més de julho para o més de janeiro,
proposta recusada pela categoria em assembleia geral. Entretanto, o governo enviou a Camara
Municipal o Projeto 1465/07 através do qual modificava o periodo das férias de julho para janeiro,
mas 0 magistério pressionou e os/as vereadores/as utilizaram de manobra regimental para nao
votarem a proposta. Mesmo assim, o prefeito publicou a Portaria 283/07, com as orientacdes do
calendério para o ano de 2008 modificando as férias para 0 més de janeiro. Desde entdo, as datas
de inicio e término do ano letivo sdo definidas de tal forma que o cumprimento do calendario exige o
funcionamento das escolas durante duas semanas no més de julho para garantir os 200 dias letivos,
exceto em 2014, pois Belo Horizonte foi a Unica cidade sede da Copa que cumpriu o calendario FIFA
em todas as redes de ensino, da educacao béasica e superior.

O processo de precarizac¢io e terceirizacao do trabalho educacional
a) A precarizacdo da docéncia e a terceirizacao da funcao docente

Um marco na precarizacao do trabalho docente vincula-se a politica de atendimento das criancas
pequenas. A educacao infantil em Belo Horizonte, compreendendo a chamada “pré-escola” inicia-se
a partir da década de 1940/50, com os jardins municipais, ocorrendo um maior investimento a partir
dos anos de 1980. O atendimento das criangas de zero a trés era realizado em creches, conveniadas
ou ndo com o poder publico, a partir do crescimento do Movimento de Luta por Creches (MLPC).

Somente em 2004, com a criagdo das Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMEIs) é que o
poder publico iniciou o atendimento em rede prépria das criancas de 0 a 3 anos. Para isso, 0 governo
criou em novembro de 2003, o cargo de Educador (El) Infantil, modificou a habilitagdo minima para
ingresso na docéncia dos anos iniciais do ensino fundamental do cargo de Professor Municipal
(PM), através da Lei 8679/03, e construiu constrangimentos administrativos para impedir qualquer
semelhanca entre esses dois cargos, tais como o formato de pagamento da extenséo de jornada, o
tempo de planejamento, o calendario escolar anual, os periodos de férias. Por isso, entre as principais
reivindicacdes na primeira greve da Educacgao Infantil, em janeiro de 2005, estavam a unificacdo da
carreira e o calendario Unico na RMEBH. E através da mobilizacdo cotidiana e permanente que
as docentes da educacao infantil tém desconstruido esses constrangimentos e a passos largos
caminhado em direcéo a reunificacdo da carreira docente.
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Como parte dessa luta, um grupo de profissionais entrou com um processo de denuncia junto
ao Ministério Publico (MP) de tratamento diferenciado e discriminatério. Em julho de 2011 o MP
apresentou a sua recomendacao a PBH de

[...] equiparar o status profissional e juridico de Educador Infantil ao de Professor, nos niveis iniciais
da carreira (educacdo infantil basica), assegurando-lhes os mesmos direitos para todos os fins,
inclusive de tratamento e politica salarial, remuneracao, gratificacdes e aposentadoria.

Diante da exigéncia do MP o governo apresentou um projeto de lei em janeiro de 2012, contudo,
o Projeto de Lei 2068/12 e a Proposta de Emenda & Lei Organica (PELO) 14/12 né&o significavam a
unificacdo da carreira docente. Por isso, em 2012 foi deflagrada uma greve especifica do setor que
durou 45 dias e cuja pauta central era a unificagao da carreira docente, obrigando o governo a fazer
algumas alteracdes no seu projeto inicial.

A Lei 10572/2012 alterou a nomenclatura do cargo (Professor para Educacéo Infantil - PEl) e garantiu
direitos do magistério (tempo de aposentadoria, acimulo de cargos, pagamento integral da dobra);
igualdade em outros beneficios (valor igual para os abonos) e equiparacao do salarial inicial entre as
duas carreiras, mas, nao unificou a carreira docente.

Em outubro de 2014 a PBH, como resposta a reivindicagcdo de greve de unificacdo da carreira
docente, apresentou uma proposta que além de manter a cisdo da carreira docente, cria
mecanismos meritocraticos que aprofundam a retirada de direitos das PEl e dos demais servidores,
alterando profundamente a progressao na carreira do conjunto do funcionalismo municipal, com o
estabelecimento do indice de 90% de aprovacéo para a progressao por desempenho.

No inicio de 2015, o governo municipal criou a funcdo de Auxiliar de Apoio & Educacao Infantil,
com contratacdo via Caixa Escolar, para realizar atividades de apoio a docéncia, assumindo em
seu discurso a intensificacdo de uma politica de reduzir recursos para garantir a sua politica de
universalizacdo do atendimento das criancas pequenas a custa da precarizacao e desvalorizacao do
trabalho docente.

A constituicdo desse novo cargo é parte do processo de ruptura da carreira docente Unica, com o
agravante de fragmentar a indissociabilidade do cuidar/educar como concepcao primordial desta
etapa da educacao baésica.

As escolas municipais convivem ainda com um contingente de profissionais que exercem funcao
docente, mas com distintos vinculos contratuais. Sao profissionais que atuam como oficineiros
(Escola Aberta), estagiarios de projetos (Escola Integrada, Escola Aberta, Segundo Tempo), Auxiliares
de Apoio a Inclusao, Monitores (Escola Integrada).

Essa situacao de precarizacdo da fungao docente através de diferentes vinculos contratuais tem sido
reproduzida em vérias esferas publicas e aparece em toda a sua complexidade na pesquisa sobre o
trabalho docente realizada pelo Gestrado/FaE/UFMGE. Compreender essas relacdes de trabalho em
suas repercussdes nas politicas de valorizagdo do magistério € um desafio atual, pois a precarizacao
do trabalho no setor educacional envolve o debate sobre as politicas de valorizacao profissional, as

8 A pesquisa “0 Trabalho Docente na Educacg@o Bésica no Brasil”, realizada em 2009 e 2010, entrevistou 8.770 sujeitos docentes, de
sete estados brasileiros - MG, PA, RN, GO, ES, PR, SC, e foi coordenada pelo Grupo de Pesquisa sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente - GESTRADO/FAE/UFMG.
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politicas de formacéao profissional e a reflexdo acerca das implicacoes da divisdo sexual do trabalho
no setor publico.

Essa complexidade aponta desafios para a politica educacional em geral, e a politica de valorizagao
profissional, em particular, a serem enfrentados pelas organizagdes sociais que lutam em defesa de
uma escola publica de qualidade.

b) A precarizacao e terceirizacao das funcées administrativas

A terceirizacdo do pessoal da educacdo envolve diferentes vinculos contratuais tais como a
Caixa Escolar, a AMAS, convénios com instituicdes educacionais e empresas quarteirizadas pela
Odebrecht. Esse contingente de profissionais € responsavel por diversas funcdes nas escolas:
limpeza, merenda, portaria, vigildncia, pequenos consertos, apoio a inclusdo escolar, monitoria da
Escola Integrada e, recentemente, apoio a educacao infantil.

O processo de terceirizacdo dos funcionarios de escola responsaveis pela cantina, limpeza, portaria
e vigilancia foi iniciado em 1990, através da contratacdo de pessoal via empresas, e em 1993,
através de cooperativas. Como resultado das negociacdes da greve de 1996, o governo recuou
na contratacao através de cooperativas de mao-de-obra, estabeleceu normas nas licitacoes para a
contratacao das empresas no sentido de garantir o cumprimento de direitos trabalhistas, e assumiu
0 compromisso de realizacdo de concurso publico para o cargo de auxiliar de escola.

Além de nao realizar o concurso publico, a partir de 2003, a administracado municipal alterou a forma
de recrutamento desses/as profissionais. Pressionou os Colegiados Escolares e as direcdes das
escolas municipais a completarem o quadro de funcionarios/as através da contratacdo pela Caixa
Escolar. A maioria das escolas resistiu, mas no final de 2007, com o vencimento dos contratos com
as empresas prestadoras de servico, todas as escolas foram obrigadas a completarem o quadro de
pessoal (faxina, cantina, portaria, vigilancia) através da contratacdo pela Caixa Escolar. Era isso ou
ficar sem funcionérios/as, pois 0 governo nao permitia outra forma de recrutamento de pessoal. Cabe
destacar que um contingente importante desses profissionais tem mais de 20 anos de trabalho na
mesma escola e passaram pelos diferentes processos de terceirizagao.

As caixas escolares das escolas municipais de Belo Horizonte foram regulamentadas através
dalein®3.726/1984 sendo que no paragrafo primeiro do artigo 3° tornou possivel a contratacao
de trabalhadores:

§ 1° - Nao se inclui na proibicdo a que se refere o inciso IV deste artigo, a contratagdo de pessoal
especializado para a execugdo de reparos nas instalagdes elétrica e hidraulica, bem como de
pequenas obras de conservacdo do prédio da escola, sem a aprovagdo prévia da Assembléia Geral
e do Conselho Fiscal.

Se na legislacdo municipal delimitou o tipo de contratacdo a ser realizada, com a publicagao do
decreto n° 14.809/2012 ocorreu a ampliacdo da utilizacdo dos recursos financeiros repassados as
caixas escolares ao assegurar o custeio da folha de pagamentos e dos encargos trabalhistas dos
empregados das caixas escolares, conforme previsto no inciso IV do artigo 2°. Percebe-se que o
decreto n° 14.809/2012 extrapola a interpretacdo do que preceitua a lei municipal n® 3.726/1984
ampliando vertiginosamente a contratacao de trabalhadores pelas caixas escolares
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Adiversidade de vinculos contratuais tem criado novos conflitos no interior das escolas, comprometendo
a gestao democratica e ampliando as tarefas administrativas da direcdo escolar, com a possibilidade de
responsabilizacdo em processos trabalhistas. Ha um processo de enfraquecimento do poder decisério
do Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar, visto que as diretrizes operacionais sao definidas pela
SMED, tornando as direcoes escolares em executoras de ordens.

Reflexdes sobre os desafios do processo de terceirizacao e
precarizacdo do trabalho educacional para a ac¢ao sindical

E ponto pacifico que a politica de valorizacdo do magistério envolve a carreira, a remuneracao, a
formacao e as condicdes de trabalho. Destacamos a questao da carreira, considerando o crescimento
da precarizacao do trabalho docente seja no setor privado ou no setor publico.

Na rede estadual de Minas Gerais permanece ao longo de décadas o contrato temporario, conhecido
como designacao, como vinculo trabalhista para milhares de profissionais da educacédo. A Rede
Municipal de Educacao de Belo Horizonte, através de mobilizagdes e greve, conseguiu impedir a
flexibilizacdo da contratacao de professores/as, mesmo que temporaria. Entretanto, a terceirizacao
de profissionais responsaveis pela manutencao da escola (cantina, limpeza, portaria, vigilancia)
tem sido a marca da gestdo municipal ao longo dos anos. E mais recentemente, a terceirizacao
de profissionais com fungdes docentes aponta novos desafios para a construgdo de um projeto
educacional para a cidade.

Essa situacdo de precarizacao do trabalho docente através de diferentes vinculos contratuais tem
sido reproduzida em vérias esferas publicas e aparece em toda a sua complexidade na pesquisa sobre
o trabalho docente realizada pelo Gestrado/FaE/UFMG®. Compreender essas relagdes de trabalho
em suas repercussoes nas politicas de valorizagdo do magistério € um desafio para 0 movimento
sindical e também para as instituicdes de formacao profissional. A precarizacao do trabalho no setor
educacional envolve o debate sobre as politicas de valorizacao profissional, as politicas de formacéo
inicial e continuada e a reflexao acerca das implicacdes da divisdo sexual do trabalho no setor publico.

Do ponto de vista das instituicoes formadoras, a responsabilidade pela formagao profissional e a
qualificacdo docente para atuacao no mercado de trabalho, exige uma reflexdo acerca da participacao
das instituicbes nos programas governamentais, tais como os programas Escola Integrada e
Segundo Tempo. As instituicdes de ensino celebram acordos, com o poder publico municipal,
para a concessao de bolsas de estudos aos estudantes que atuam como estagiarios do programa.
Entretanto, praticamente inexiste um debate articulado entre as instituicdes formadoras e as escolas
que recebem os estagiarios, nem mesmo sobre o projeto de trabalho a ser desenvolvido. Os/as
estudantes bolsistas de diferentes programas aparecem nas pesquisas como sujeitos docentes em
situacéo precéria de trabalho. Um desafio crescente para a entidade sindical, além da organizacédo
dos trabalhadores contratados via caixas escolares das escolas municipais, é a aproximacao dos
trabalhadores quarteirizados contratados pela INOVA BH Odebrecht Properties, empresa que

9 A pesquisa “0 Trabalho Docente na Educag@o Bésica no Brasil”, realizada em 2009 e 2010, entrevistou 8.770 sujeitos docentes, de
sete estados brasileiros - MG, PA, RN, GO, ES, PR, SC, e foi coordenada pelo Grupo de Pesquisa sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente - GESTRADO/FAE/UFMG.
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administra as escolas e Unidades de Municipais de Educacao Infantil (UMEIS) construidas através
da Parceria Publico-Privada (PPP).

Portanto, urge a reflexdo sobre essa relacdo profissional precarizada que de alguma forma conta
com o aval das instituicoes formadoras ao celebrar os convénios sem uma reflexao mais critica
acerca de um projeto de formacéo inicial do magistério. Acreditamos na urgéncia desse debate
nos cursos de formacgao docente, para avaliar a vinculagdo dos programas de ensino aos programas
de politicas publicas para a educacédo basica: € um estagio profissional? Em que condigdoes? Com
qual acompanhamento? Ou é simplesmente para a academia a possibilidade de ter mais projetos
e bolsas de estudos? E possivel construir outra relacdo com esses programas para que de fato se
constituam como espacos formativos de novos docentes? E possivel pensarmos em outros perfis
de profissionais na constituicdo de uma escola de tempo integral? Qual deve ser a formacao desses
profissionais? Onde serao formados?

Do ponto de vista da acdo sindical € um desafio conviver com essa gama de vinculos empregaticios
que dificulta uma agao coletiva das pessoas que trabalham na escola e provoca uma fragmentacao
das reivindicacdes e uma pulverizacao da acao sindical. Entretanto, as politicas educacionais estao
cada dia mais articuladas na perspectiva de um Sistema Nacional de Educacao a partir de um controle
maior da esfera federal sobre os projetos educacionais.

Nesse sentido, é fundamental retomar o debate sobre a organizacdo e estrutura sindical realizado
nas décadas de 1980 e 1990 cuja pauta era a construcao de sindicatos por ramo de atividade, entre
0S quais previa a constituicdo do ramo da educacao, bem como responder aos desafios presentes:
como articular o diverso contingente profissional por uma luta conjunta pela valorizagao profissional?
Como realizar campanhas salariais unificadas diante da variedade de formas contratuais de trabalho?
Como construir a organizacao sindical no local de trabalho no sentido de garantir a todos/as os/
as trabalhadores/as em educacao sua acdo pedagdgica e a participacao efetiva na definicdo das
politicas publicas educacionais?

Combinado a essa diversidade de vinculos contratuais, a atual renovacdo do quadro docente
concursado na RMEBH é um aspecto relevante para a organizacao e formagcdo de uma nova
geracao de profissionais. Nos préximos anos mais da metade do corpo docente da RMEBH estara
em condicoes de se aposentar’?. Esse contingente é formado por uma geragcao que construiu,
cotidianamente, a luta em defesa da escola publica municipal e de seus direitos trabalhistas,
que teve muitas conquistas e tem resistido a implementacao de politicas de desconstrucao
da escola municipal. As novas geracdes encontram uma rede de educagdo que conquistou
um plano de carreira € uma boa materialidade das escolas. Entretanto, veteranos e novatos
enfrentam hoje o desafio da auséncia de tempo para as reunides pedagogicas coletivas dentro
o horario de trabalho. O tempo coletivo foi fundamental para a formacao da geracdo que iniciou
sua carreira nos anos 1980 e 1990 por se constituir em um espaco rico de debate, de formulacao
politico-pedagdgica e de construcao da identidade profissional. Por isso, as politicas de formagao
das novas geracdes de docentes, na academia e no movimento sindical, necessitam propiciar
espacos de encontro entre as distintas geracdes para socializar as historias de luta, registra-las
e divulga-las para o conjunto dessa categoria profissional. E necessitam também articular agdes

10 Dados fornecidos pela SMED em 2008 indicavam que entre os ocupantes do cargo de Professor Municipal e Educador Infantil 50%
encontravam-se entre 41 e 50 anos; 19,6% entre 51 e 60 anos; e 4,2% entre 61 e 70 anos.
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para que 0s governos cumpram a legislacdo e garantam as condicdes para a concretizacado do
1/3 da jornada docente para o planejamento

Essa renovacao de pessoal docente ocorre, sobretudo, na educacao infantil. Conforme informacoes
da PBH divulgadas no seminario sobre a Educacao Infantil, realizado pelo Ministério Publico de
Minas Gerais, em maio de 2015, & ampliar o quadro de professoras para a educacao infantil em 2016
de 3.800 para 6.800 profissionais, com a manutencao e ampliacdo da fragmentacao da docéncia na
primeira etapa da educacao basica. Neste sentido, consideramos urgente o aprofundamento das
reflexdes e anélises sobre a articulacao da divisdo sexual do trabalho no setor publico no atendimento
das politicas educacionais. No caso da Educacao Infantil essa articulacao € explicita, pois os governos
ao atenderem a reivindicagao das mulheres trabalhadoras pelo direito a creche, que comega com a
sua auto-organizacao, porque foram as mulheres em suas comunidades que organizaram as creches
e lutaram pelo direito das criancas pequenas a um espaco de cuidado e de educacao, incorporam a
discriminacéo do trabalho feminino.

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) regulamenta a formagdo minima, o valor minimo a ser
recebido pelo trabalho docente e estabelece que a distincao salarial sé podera ocorrer em fungao da
escolaridade, nao podendo haver discriminacdo em fungédo do nivel e/ou modalidade de ensino de
atuacdo. Entretanto, a maioria dos governos da regido metropolitana de Belo Horizonte mantém a
sua postura de desvalorizacao e desqualificacdo do trabalho docente na educacéao infantil através de
carreiras, saldrios e vinculos contratuais diferenciados em flagrante desrespeito a legislacao vigente.

Neste sentido, é necesséario refletirmos sobre os elementos que levam o poder publico a articular a
incorporacao na legislagao do direito das criangas a educacao infantil com uma politica discriminatéria
do trabalho feminino ao desvalorizar quem trabalha com a infancia, quadro profissional composto
quase que exclusivamente por mulheres. Compreender esta contradicao da politica publica é parte
da urgéncia em dialogarmos com a diversidade sociocultural presente em nossa sociedade marcada
pelo machismo e pelo racismo e compode um elemento fundamental do desafio para a luta sindical.
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