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Este artigo analisa as propostas das trabalhadoras e trabalhadores da Rede
Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte (RMEBH), presentes nas pautas de
reivindicagdes da categoria, no periodo de 1985 a 2017, especialmente nos aspectos que
envolvem as condigdes de trabalho e as questdes pedagdgicas e esta organizado em trés
partes. Na primeira, apresentamos um breve historico da constituigdo da RMEBH e de
sua organizag¢do sindical, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao da Rede Publica
Municipal de Belo Horizonte (SindREDE/BH). Em seguida, apresentamos o
levantamento das reivindicag¢des profissionais que envolvem as condig¢des de trabalho e
a questdo dos projetos pedagodgicos. Por fim, avaliamos os avangos e recuos das
politicas educacionais como resultado da complexidade das relagdes de mudangas, de
interpenetragdes, de articulacao e conflitos entre as acdes do Estado, no nivel de poder
executivo municipal e seus agentes, por um lado, e a organizagao, reivindicacdes ¢ lutas
dos/as profissionais da educagdo, por outro. Para nos, a importancia desta analise parte
de uma perspectiva que incorpora também como tarefa da organizagdo sindical o
debate, a elaboragdo e a agdo coletiva entorno das repercussdes das condigdes de
trabalho e dos projetos educacionais no cotidiano do trabalho educacional.

1- A CONSTITUICAO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BH
A luta em defesa da escola publica ¢ parte constituinte das lutas das

trabalhadoras e trabalhadores em educacgdo no pais. Ela esta presente nos processos de
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constituicdo das redes de ensino e fazem parte do debate das lutas sindicais deste
segmento profissional ao longo da historia da educagao brasileira.

Neste sentido, conhecer o processo de constituigdo da Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, bem como da constru¢do da organizacdo sindical de
suas/seus profissionais ao longo dos anos ¢ fundamental para compreendermos a
interpenetracdo das lutas sindicais da educacdo com as lutas sociais pelo direito a
educagdo publica de qualidade referenciada, a partir dos dilemas vivenciados no chao da
escola que repercutem os debates travados nas esferas locais e nacional e podem ser
observados nas pautas de reivindicagdes de suas/seus profissionais.

A Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte ¢ formada pelas instituigoes
publicas de educagdo mantidas pelo poder municipal, coordenadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED), e organizadas como Sistema
Municipal de Ensino, constituido em 1998 pela Lei 7543/98, composto por um 6rgao
executivo, a Secretaria Municipal de Educagdo; um 6rgdo normativo e fiscalizador, o
Conselho Municipal de Educacao (CME/BH); pelos estabelecimentos filantropicos,
confessionais, comunitarios; e pelas Conferéncias Municipais de Educacao.

As importantes mudangas ocorridas na RMEBH: ampliacdo do atendimento a
populagdo, melhoria da infraestrutura escolar, constru¢do da gestdo democratica das
escolas e do sistema municipal de educagdo, através da constituigdo de espagos de
participagdo da comunidade na defini¢do de politicas educacionais e na gestdo
administrativa das unidades sdo resultado das lutas em defesa da educacdo e
representam avangos € recuos com repercussoes profundas nas condi¢des de trabalho,
na organizagao das escolas e da categoria, na valorizagdo profissional e na participacao
da comunidade escolar (ROCHA e ROCHA, 2017).

A RMEBH conta com 292 instituigdes escolares, sendo 173 de ensino
fundamental, 3 de ensino especial, 116 de educacdo infantil, além de 192 creches
conveniadas. Ao todo sao atendidos mais de 188 mil e 288 estudantes da Rede Propria e
Rede Conveniada, incluindo a educagdo de jovens e adultos.

O quadro de pessoal da educagdo ¢ formado por 16.978 trabalhadores/as em
educagdo concursados/as: Professoras/es, Pedagogos, Bibliotecarios, Auxiliares de
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terceirizados/as (Caixa Escolar’, AMAS*, e Inova BH’) distribuidos nos cargos de:
Vigias, Faxineira(o), Cantineira(o), Porteiro(a), Mecanografo(a), Artifice, Auxiliar de
Apoio a Inclusdao, Coordenador de Esportes, Monitor de Esportes, Agente Cultural,
Monitor e Auxiliar de Apoio a Educagao Infantil.

Rocha & Rocha (2017) destacam que o contexto da politica educacional na
capital mineira combina a auséncia de um projeto pedagogico global articulado a
existéncia de uma variedade de programas desarticulados entre si: Escola Integrada,
Pro-Jovem, BH para Criangas, Programa Familia-Escola, Escola Aberta, Projeto de
Acdo Pedagogica (PAP), Programa Rede pela Paz, Monitoramento da Aprendizagem,
avaliacdes em larga escala. E mais recentemente, envolvem a privatizagdo dos prédios
escolares construidos e administrados através da Parceira Publico-Privada (PPP) com a
Odebrecht.

2. A ORGANIZACAO SINDICAL DA REDE MUNICIPAL DE BH

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica Municipal de Belo
Horizonte (SindREDE/BH), representacao sindical dos/as profissionais da educagdo
municipal de Belo Horizonte, concursados e/ou terceirizados pelo Caixa Escolar, conta
com uma diretoria colegiada composta por trinta membros, sendo vinte e quatro
titulares e seis suplentes, com o mandato de trés anos, permitindo apenas uma
reconducdo consecutiva, eleita de forma proporcional pelos filiados/as (ROCHA &
ROCHA, 2013).

O formato de organizagdo das redes municipais de educagdo no Brasil sempre
foi um gargalho, coexistindo no pais e nos entes federados uma diversidade de
experiéncias, que envolvem desde a vinculagdo ao funcionalismo municipal como o
Sindicato dos Municipérios de Porto Alegre (SIMPA); a existéncia de sindicatos
proprios a exemplo do Sindicato dos Profissionais em Educag¢do no Ensino Municipal
(SIMPEEM/SP) em Sao Paulo; a organizagdo com a rede particular, como € o caso do
Sindicato dos Professores de Juiz de Fora (SINPRO/JF); ou em Subsedes conjuntas com

a rede estadual, como sdo organizadas diversas redes municipais no SindUTE/MG.
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Durante as décadas de 1970 e 1980, os/as trabalhadores/as da educacdo publica
mineira eram sindicalizados em entidades organizadas por segmentos ocupacionais,
como a Associacdo dos Orientadores Educacionais (AOEMIG), a Associagdo dos
Supervisores Pedagdgicos (AMISP), a Associagdo dos Diretores e Vice-Diretores
(ADVEM), e, em entidades gerais como a Associagdo de Professores Publicos de Minas
Gerais (APPMG), e a Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais (UTE/MQG).

Os diversos segmentos profissionais da Rede Municipal de Belo Horizonte
(RMEBH) eram representados por estas entidades, mas o corpo docente que atuava no
que hoje denominamos anos iniciais do ensino fundamental era representado pela
APPMG e a UTE/MG. Havia ainda, a Associagdo dos Professores Municipais (APM)
que representava os docentes do antigo Colégio Municipal (em suas trés unidades: Sao
Cristovao, Marconi e Salgado Filho), posteriormente transformada no Sindicato dos
Trabalhadores no Ensino Publico de Belo Horizonte (SINTEP/BH).

Em 1990, foi realizado o congresso de unificagdo das entidades acima citadas,
criando o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educa¢io de Minas Gerais
(SindUTE/MG), que passa a representar a RMEBH. Entretanto, permanéncia o debate
interno na categoria sobre a criagdo ou nao de um sindicato proprio. Em 1991, no I
Congresso da Rede, como a categoria denomina seu vinculo a RMEBH, ¢ criada a
Diretoria Colegiada Municipal, constituida de nove diretores, com autonomia politica,
ficando a questdo da autonomia financeira deliberativa para posterior discussao.

O debate sobre a organizagdo sindical da Rede teve seu ponto de maior tensdo
durante a gestdo 1994/1996, devido a trés questdes centrais: as divergéncias de
funcionamento administrativo entre a Direcdo Colegiada da Rede Municipal ¢ a
Diretoria Estadual do SindUTE/MG; as diferentes visdes sobre a gestdo sindical e a
relacdo partido/sindicato entre os membros da Dire¢do Colegiada; as divergéncias de
uma grande parcela da categoria com a conduta politica da maioria da diregdo estadual
do SindUTE/MG, que se posicionava contra as greves realizadas pela categoria durante
a gestdo da Frente BH Popular (1992/1996).

Diante desses conflitos, em outubro de 1995, o IV Congresso da Rede, foi
pautado pela tematica da organizagdo e estrutura sindical. O congresso definiu pela
criacdo da Subsede da Rede Municipal de BH, consolidada em margo de 1996 e dirigida

pela Direcao Colegiada do mandato em curso; e aprovou a realizagdo do “Forum de



Estrutura e Organizacio da Subsede da Rede Municipal de Belo Horizonte — Sind-UTE”
para discutir e deliberar sobre a estrutura e organizacao da Rede e a questdo do sindicato
organico a CUT. O Forum ocorreu em agosto de 1996 e por uma diferenca de apenas 12
votos, prevaleceu a permanéncia da Rede no SindUTE/MG.

A partir da criacdo da Subsede da Rede Municipal, ampliaram-se as divergéncias
administrativas com a dire¢do estadual do SindUTE/MG, e aprofundaram-se as
diferengas politicas sobre a relagdo movimentos sociais € governos, a partir da elei¢ao
de governos do campo democratico-popular, com forte presenca do PT, seja a frente do
executivo municipal ou em cargos centrais da PBH desde 1993.

Aos fatos locais agregam-se as mudancgas ocorridas no pais durante os governos
Collor e FHC, a partir das privatizagdes, das reformas administrativa, previdenciaria e
educacional, e da crise do movimento sindical cutista que se aprofunda com a chegada
de Lula a Presidéncia da Republica. As divergéncias de condugdo da agdo sindical
diante do governo Lula, com destaque para a proposta de reforma da previdéncia
apresentada logo no inicio do mandato, e que levou a expulsao de parlamentares do
Partido dos Trabalhadores (PT), culminaram com o rompimento de diversos grupos
politicos com a CUT, articulando em 2004 a Conlutas; em 2005, a Intersindical, e em
2007, a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

E nesse contexto de criticas a estrutura e organizagdo sindical e & relagdo do
sindicalismo brasileiro combativo com os governos do campo democratico-popular, que
o VII Congresso da Rede, realizado em 2003, debateu novamente a polémica do
sindicato proprio e decidiu a realizacio de um plebiscito com todos os/as
trabalhadores/as, sobre a melhor forma de organizagdo da Rede: sindicato proprio ou a
permanéncia no SindUTE/MG. Com aprovagdo de 85% a posi¢do de construir uma
entidade sindical propria foi referendada no VIII Congresso da Rede, realizado em
marco de 2006, e criado o SindREDE/BH, representando todos/as os/as profissionais da
educagao publica municipal de BH.

O Congresso aprovou o Estatuto da entidade e reafirmou principios defendidos
pela categoria ao longo de sua histéria organizativa na UTE/MG e no SindUTE/MG tais
como: uma entidade de cardter sindical e sem fins lucrativos, que combate as
discriminacdes relativas a raga, credo religioso, género ou convicgdo politica ou

ideoldgica; a independéncia e autonomia diante de outras organizacdes e partidos
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politicos, entidades patronais e o Estado; a revogabilidade dos mandatos individuais e
coletivos; o respeito a unidade, a democracia de base do movimento; a
proporcionalidade na base para a composi¢cdo da direcao sindical; o limite de uma
recondugdo consecutiva na diretoria; acompanhar o processo de rearticulagdo do
movimento sindical brasileiro participando das diversas experiéncias organizativas em
curso (Conlutas, Intersindical e outras).
3. AS REIVINDICACOES DA CATEGORIA EM RELACAO AS CONDICOES DE
TRABALHO E AS QUESTOES PEDAGOGICAS

As condigdes de trabalho envolvem a “materialidade da escola”, ou seja, os
equipamentos, o espago fisico e a infraestrutura, bem como o quadro de pessoal para o
atendimento dos/as estudantes e a jornada de trabalho, que compreendem o tempo de
regéncia/atividades e o tempo coletivo de reflexdo sobre a acio pedagogica. E a partir
dessas condi¢cdes que a escola organiza seu tempo/espaco de trabalho pedagdgico e
consolida a gestdo democratica.

Neste sentido, destacamos a importancia do I Congresso Politico Pedagdgico da
Rede, em 1990, com participacdo de pais/maes/responsaveis, estudantes, de pais/maes,
alunos/as, trabalhadores/as da educagdo com o objetivo de definir normas e critérios de
funcionamento das escolas, tais como: o estabelecimento de regras para o conjunto das
escolas no que tange a proporcao de trabalhadores/as em educacdo (administrativos e
docentes) e o nimero de estudantes; o numero de estudantes por sala; hora coletiva de
estudo do corpo docente; critérios para distribuicdo de aula entre outros. Além de
consolidar o processo de gestdo democratica, construido ao longo dos anos de 1980,
através de instancias deliberativas como o Colegiado, a Assembleia Escolar e a elei¢ao
direta para a direcdo da escola. Cabe destacar que grande parte das resolugdes do I
Congresso foi incorporada no capitulo referente a educacdo, na Lei Organica do
Municipio (LOM), votada em 1990.

3.1. A Gestao Democratica e Autonomia Financeira

A Rede Municipal teve expressiva participagdo no Movimento de Renovagao
Pedagogica de defesa da escola publica, gratuita e de boa qualidade, e com gestdo
democratica, na esteira da luta nacional pelo fim da ditadura militar e pela
democratizagdo do pais, com presenca marcante de suas/seus profissionais nos debates,

seminarios, congressos e conferéncias, nos Conselhos Municipais da éarea social, na



construcdo de alternativas educacionais e na busca de um maior controle sobre o seu
fazer pedagogico.

Na década de 1980, a gestdao democratica das escolas era a pauta central e
compreendia: a constru¢do coletiva de projetos politico-pedagogicos comprometidos
com a classe trabalhadora, no sentido de garantir o acesso ¢ a permanéncia das criangas,
jovens e adultos na escola; a eleicdo direta para direcdo de escola, a formacao de
colegiados escolares e assembleias escolares como instancias de participagao do
conjunto dos usudrios da escola publica, a criagdo de grémios livres e de associagdes de
pais/maes/responsaveis.

A partir desse debate, as primeiras tentativas de renovacdo nas escolas
municipais foram direcionadas para a constru¢do de projetos pedagdgicos, organizados
por area, por turno ou pelo conjunto da escola, que buscavam garantir mais tempo do/a
estudante na escola, através de atividades culturais, esportivas, de recuperagdo
extraturno, educagdo de jovens e adultos, turmas de tempo integral etc, realizados a
partir da forte organizacdo interna das escolas e das lutas coletivas da categoria pelo
reconhecimento das propostas alternativas que estavam sendo gestadas dentro da Rede.

A luta pela democratizagdo das direcdes de escolas foi ampliada a partir de
experiéncias de eleicdes em algumas unidades escolares, em enfrentamento as
indicacdes de politicos das regides e, posteriormente, em 1989 com a regulamentagao
via legislagdo municipal para todas as escolas com os seguintes critérios: mandatos de
dois anos, permitida uma reconducao; voto universal garantindo a participagdo de pais,
maes, estudante, professores/as e funciondrios. Os Colegiados, formados pela
Comunidade Escolar (pais, maes, estudantes, profissionais da escola) e as Assembleias
Escolares ja existentes foram fortalecidos, e constituidos nas demais escolas, além de
passarem a ter poder de deliberagdo sobre um grande ntimero de assuntos, ampliando a
participacao da comunidade na gestdo escolar.

No ano de 2004, a PBH tentou prorrogar o mandato das dire¢des escolares
eleitas por mais um ano, alegando que a coincidéncia com a eleicdo para prefeito e
vereadores poderia “politizar” as elei¢des escolares. A estratégia da PBH foi utilizar-se
do fato do Conselho Municipal de Educacdo ter enviado a Camara Municipal uma
proposta de alteracao da Lei Organica do Municipio que passava de dois para trés anos

a duragdo do mandato das direcdes escolares. Tal alteracdo valeria para as novas



diregdes eleitas, mas era o argumento usado pela PBH para prorrogar o mandato das
direcdes. A categoria se mobilizou, pressionou a Camara Municipal e garantiu as
eleigdes escolares naquele ano, sendo a modificagdo aprovada em fevereiro de 2007 e
entrou em vigor na eleicdo seguinte.

Além disso, a SMED passou a utilizar a interven¢do para retirar as direcdes
eleitas ao invés de incentivar os Colegiados ¢ Assembleias Escolares a cumprirem a sua
funcdo de gestdo democratica para solucionar possiveis problemas administrativos
através de novas eleigdes nas escolas, conforme previsto na legislagio municipal
(ROCHA, 2009). Em 2014, um ntmero importante de escolas ndo participou do
processo democratico de escolha de dirigentes, seja por estar com intervengdo € a
SMED impedir a elei¢do ou por ndo conseguir inscrever chapas. A SMED optou por
prorrogar os mandatos anteriores até 31 de janeiro de 2015 e indicar interventores ao
invés de realizar novo processo eleitoral com a participacao da comunidade escolar.

Registramos a existéncia de tentativas de alteragdes no processo eleitoral com
ado¢ao de mecanismos utilizados na rede estadual a partir da combinagdo de processo
seletivo através de provas e eleigdo, explicitadas em artigo publicado na revista Educa
BH, de responsabilidade de SMED, em 2013, e disponivel no site da PBH.

A autonomia financeira, reivindicacdo histérica dos/as trabalhadores/as e
usudrios da escola publica como parte do debate da gestdo democratica sempre buscou
garantir recurso financeiro direto para as escolas resolverem os seus problemas
emergenciais.

Até a gestao 1986/1988, as Caixas Escolares recebiam materiais como caderno,
lapis, borracha, para distribuir aos estudantes carentes. Contudo, pequenas reformas,
como consertos de luz, pisos etc., eram realizados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Capital (SUDECAP). As escolas se viam obrigadas a realizarem
festas para a arrecadacdo de fundos, que eram direcionados para a aquisi¢ao de
materiais como cortinas, armarios, televisores e pequenas reformas.

A partir da gestdo de 1989/1990 as escolas da Rede comecaram a receber verbas,
administradas pela Caixa Escolar, para resolver problemas do cotidiano, e realizar
pequenas reformas na infraestrutura. Esse processo foi intensificado nas gestdes de 1993
a 2008, com a universalizacao dos kits escolares, a ampliagdo da Rede Municipal de

Informatica (RMI), o crescimento do acervo das bibliotecas escolares.



Além das verbas municipais, a partir de 1995 diversos programas do governo
federal vem realizando ac¢des financiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), e envolvem o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), e o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), com repasse direto de recursos financeiros, resultado direto das lutas
nacionais e locais da educagdo pela autonomia das escolas e melhores condi¢des de
trabalho e de atendimento.

3.2. A Organizacio dos Tempos e Espacos Escolares

A organizacdo dos tempos espacos escolares envolve o quantitativo de
estudantes, o quantitativo de docentes e demais profissionais da escola, bem como a
distribuicdo da carga hordria de cada segmento envolvido no processo ensino-
aprendizagem. FEla repercute na organizacdo do trabalho pedagodgico, no processo de
ensino-aprendizagem e, consequentemente, nas condicdes de trabalho dos/as
profissionais das escolas.

a. Quantitativo de estudantes

O quantitativo de estudantes por turma foi definido no I Congresso Politico
Pedagdgico de acordo com o nivel e modalidade de ensino e incorporado no artigo 9° do
Ato das Disposicdes Transitorias da LOM. Mas, na Portaria 008/97, a SMED
modificou-o e, em 2000, o Conselho Municipal de Educagdo, ao regulamentar o
funcionamento da Educagdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino, alterou o
quantitativo de estudantes de cinco e seis anos de idade, para vinte e cinco por turma. A
partir de 2004, a SMED acrescentou em até 20% o niimero de estudantes por turma para
assegurar o atendimento dos casos de inclusdo social, seja por alguma deficiéncia fisica
e/ou por medida judicial.

b. Quantitativo de docentes

O quadro basico de pessoal docente e administrativo das unidades de Pré-escola
a 4% série, de 5* a 8" séries e 2° grau, definido I Congresso Politico Pedagogico levou em
conta a relagdo profissionais/estudantes e, no caso docente, chegou a propor¢ao “1.8”,
além da ampliagdo do ntmero do pessoal de supervisdo pedagogica/orientacido
educacional. Entretanto, o governo municipal ndo implementou a resolu¢do em todas as
escolas, por isso, a partir de 1995, com a implantagao da Escola Plural, a defini¢ao do

nimero de professores/as nas escolas foi estabelecida na propor¢dao de “1.57,



considerando-se uma média entre a proposta do I Congresso e a realidade da maioria
das escolas.

Essa nova forma de organizacdo criou o “apoio” e extinguiu as fungdes de
regéncias especializadas (educagdo fisica, artes, biblioteca e eventual), existente nas
escolas de 1* a 4 séries. No caso dos jardins municipais, a Resolugdo SMED 001/96
definiu que o célculo do “1.5” profissional por turma e por turno incluia as professoras
regentes, especializadas, eventuais, orientadoras e supervisoras, excetuando apenas os
cargos de Diretor e Vice-Diretor de Estabelecimento de Ensino.

Em 1997, a SMED publicou a Portaria 008/97 que estabeleceu, como regra, que
o dimensionamento do quadro de professores/as, em todas as escolas, deveria ser
definido levando-se em conta o nimero de turmas da unidade escolar e o numero de
integrantes do quadro de professores/as, incluindo aqueles/as em atividades de regéncia,
coordenacdo e tarefas pedagogicas, professores/as em readaptacdo funcional, sem
atribuigdes na secretaria ou biblioteca, para efeito do calculo do “1.5”, o que provocou
uma reducdo do numero de professores/as no conjunto das escolas; detalhou o
quantitativo de pessoal administrativo, com excecdo da biblioteca e secretaria; e
uniformizou a duragdo do mddulo-aula em todas as escolas em 60 minutos.

No final de 2014 foi publicada a Portaria 317/2014 reformulando a organizagao
do tempo escolar, do quadro docente e do nimero de estudantes, especialmente da EJA.
As Portarias 008/97 e 317/2014 representam dois importantes momentos de redugao do
quadro de pessoal das escolas e do tempo de planejamento através da reorganizagdo dos
tempos e espagos escolares.

¢. Jornada de trabalho e tempo coletivo

A jornada de trabalho das/os profissionais da RMEBH passou por diversas
mudangas e normatizagdes nos ultimos anos, via leis, decretos, portarias e/ou
orientagdes da SMED, culminando na constru¢do de uma jornada docente comum para
toda a educacao basica.

A jornada do cargo de Professor Municipal 1° (PMI), professor/a de Pré-escola a
4? série, até a década de 1980, era de 30 horas semanais, sendo 22 horas e 30 minutos na

escola e o restante considerado como horas de atividades de corre¢ao de exercicios e
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Professor Municipal com pagamento igual para mesma titulag@o.



elaboracdo de planejamento, realizadas no espago doméstico. O tempo de planejamento
semanal na escola era organizado em quatro horas individuais e/ou em pequenos grupos
e duas horas de reunido pedagogica coletiva.

A jornada limite do cargo de Professor Municipal II (PMII), professor/a de 5* a
8 séries e 2° grau, era de 30 horas aulas semanais, mas havia professores/as
concursados com jornadas de 06, 08, 12 ou 24 horas/aula semanais. As horas destinadas
ao planejamento eram remuneradas, quando realizadas na escola como horas de projeto
(no limite de 5 horas semanais), ou em casa como “atividade extraclasse”, incluidas no
calculo salarial denominado “Divisor 81”.

Na década de 1990, o governo realizou inumeros debates sobre a concepgao de
jornada do PMII, na defesa da tese de que ela deveria ser igual ao do PMI: uma jornada
completa em um turno de trabalho, em uma mesma escola, para garantir vinculo
pedagbgico, e ndo uma jornada de trabalho exercida em varias escolas. As tentativas de
padronizacao da jornada docente para todo o ensino fundamental esbarraram nos limites
legais dos editais de concurso para docentes nos anos finais, que previam jornadas
diversas, variando de 5 a 30 horas/aula semanais. A partir desse debate, os novos editais
de concursos para docentes de disciplinas especificas passaram a constar uma jornada
de trabalho semanal de 22h30 semanais para garantir o vinculo docente a uma
determinada escola.

A organizacdo interna da jornada de trabalho docente (aula, planejamento e
estudos) também foi modificada ao longo dos anos. Nas unidades de Pré-escola a 4°
série, a organizagdo da grade curricular, com previsdo das aulas especializadas de
educagdo fisica, artes e biblioteca, garantia ao conjunto do corpo docente quatro horas
semanais para planejamentos e estudos. A jornada do corpo docente de 5% a 8 série e do
2° grau, organizada em hora/aula, abriu a possibilidade de pagamento de “horas de
projeto”, para a realizagao de atividades coletivas.

Em 1997, através da Portaria 008/97, a SMED reorganizou a jornada semanal
docente de 22 horas e 30 minutos distribuindo-a em 4 horas ¢ 20 minutos diarios,
durante quatro dias da semana. Os 10 minutos diarios seriam acumulados e cumpridos
em um dia da semana, que teria uma jornada de 5 horas e 10 minutos, com a realizagdao
da reunido semanal de 50 minutos. Admitiu, também, a possibilidade de utilizar o

horéario destinado ao planejamento e estudos (Lei 7577/98), para a substituicdo de



professoras/es. A resisténcia da RMEBH a alteracdo da jornada de trabalho e do tempo
coletivo garantiu duas decisdes. A primeira foi a aprovagdo pela I Conferéncia
Municipal de Educacao de 1998, das reunides pedagdgicas semanais com duas horas de
duracdo para todas as escolas. A segunda foi a regulamentagdo da jornada e do tempo de
planejamento, com a destinacdo de “20% (vinte por cento) de sua jornada semanal,
desta excluido o tempo diario reservado para o recreio na escola, para a realizagdo de
atividades coletivas de planejamento e avaliacdo escolar, de acordo com as regras
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao” (Lei 7577/98).

Com a publicacdo das Portarias 226/2004 ¢ 013/2005 a SMED tentou modificar
a jornada anual de trabalho, ampliar o calenddrio escolar e suspender as reunides
pedagodgicas semanais dentro da jornada de trabalho. Tais documentos desconheceram a
legislagdo em vigor e redefiniram a jornada docente no formato da Portaria 008/97,
acabando com as reunides pedagdgicas semanais e adulterando a jornada semanal da
legislagdo em vigor. Para conseguir o seu intento a SMED orientou as escolas a
modificarem o Plano Curricular Anual, excluindo o recreio do tempo de efetivo trabalho
escolar, computado até 2005, como carga horaria do/a estudante e utilizou a Geréncia de
Avaliacdo do Funcionamento Escolar (GAFVE), para orientar as dire¢des escolares e o
corpo docente a registrar, no livro de ponto, a jornada diaria de 4 horas e 20 minutos,
em flagrante descumprimento das jornadas legalmente estabelecidas (Lei 7577/98 e Lei
8679/03).

Criou ainda o “Abono por Participagdo em Reunido” (Lei 9232/2006), com o
objetivo de incentivar a ampliacdo da jornada de trabalho e evitar a cobranga pelo
cumprimento da legislacio municipal do direito as Atividades Coletivas de
Planejamento e Avaliagdo Escolar (ACPATE)’ e de ndo substituigdo no horario de
projeto. As condi¢des para o recebimento do abono, profundamente restritivas, chegam
a excluir o direito de quem teve alguma licenga médica no periodo, explicitando a
concepgdo meritocratica do governo.

Com a aprovagdo da Lei 11738/2008 e da Resolugdo 18/2012 do Conselho
Nacional de Educag¢do que determinam 1/3 da jornada docente para as atividades
extraclasse (estudos, avaliagdo e planejamento), cresceu o debate e a organizacdo nos

locais de trabalho pela garantia do tempo coletivo. O Sind-REDE/BH entrou com agao
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judicial e conseguiu uma liminar que proibe a substituicdo, bem como a utilizagdo de
qualquer constrangimento ao docente para descumprir a legislagdo. Entretanto, a
PBH/SMED, em nova portaria publicada no final de 2014 (Portaria 317/2014), além de
desconsiderar a legislagdo, busca descumprir a liminar ao incentivar a substituicdo no
formato de horas extras.

d. Calendario Escolar

O calendario escolar tem sido outro ponto de disputa com os diferentes governos
desde a década de 1980. Durante anos foram publicadas diversas portarias com o
objetivo de ampliar a jornada anual de trabalho para além do estabelecido pela
legislacdo federal, modificar o periodo de férias e recessos escolares. Entretanto, as
mudangas mais profundas ocorreram a partir dos anos 2000 e envolveram o periodo de
férias e a jornada anual, organizada com 200 dias letivos, 30 dias de férias em julho e 30
dias de recesso em janeiro.

Através da Portaria 226/2004, a SMED tentou ampliar a jornada anual do
magistério do ensino fundamental ¢ médio, em “no minimo 10 dias ou 40 horas e, no
maximo, 14 dias ou 56 horas [...] destinados a planejamento, avaliagdo e formacgdo dos
profissionais da escola”. E na Portaria 227/2004 passava o calendario da educagao
infantil, até entdo igual aos demais niveis de ensino, para 240 dias, com o inicio das
aulas na segunda quinzena de janeiro e quinze dias de aulas no més de julho, além de 10
ou 14 dias para as reunides pedagogicas. Em ambas encerrava as reunides pedagogicas
semanais dentro da jornada de trabalho. Por isso, a educagdo realizou duas greves
durante o ano de 2005, uma em janeiro e outra em maio/junho que impediu a amplia¢ao
da jornada anual e conseguiu manter as reunides pedagogicas até o més de agosto.

No final de 2006, a SMED tentou ampliar novamente o calendario escolar
através da Portaria 176/06, estabelecendo 210 dias de trabalho. Os/as trabalhadores/as
nao aceitaram a imposi¢ao e iniciaram 2007 com um encontro geral para organizar a
luta pela manutengao dos 200 dias letivos, no limite de 204 dias de trabalho. A SMED
renegociou o calendario para 205 dias.

O governo prop0s ainda a alteragdo das férias docentes do més de julho para o
més de janeiro, proposta recusada pela categoria em assembleia geral. Entretanto, o
governo enviou a Camara Municipal o Projeto 1465/07, através do qual modificava o

periodo das férias de julho para janeiro, mas o magistério pressionou € o0s/as



vereadores/as utilizaram de manobra regimental para ndo votarem a proposta. Mesmo
assim, o prefeito publicou a Portaria 283/07, com as orientagdes do calendario para o
ano de 2008 modificando as férias para o més de janeiro. Desde entdo, as datas de inicio
e término do ano letivo sdo definidas de tal forma que o cumprimento do calendario
exige o funcionamento das escolas durante duas semanas no més de julho para garantir
os 200 dias letivos, exceto em 2014, pois Belo Horizonte foi a tnica cidade sede da
Copa que cumpriu o calendario FIFA em todas as redes de ensino, da educagao basica e
superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos ver através desse breve historico, a organizacdo e as lutas da
Rede sempre pautaram as questdes envolvidas no fazer pedagogico. As alteragdes
ocorridas na organiza¢do dos tempos e espagos escolares, nas regras de recrutamento de
pessoal para o quadro das escolas, tém repercussdes na organizacao do trabalho e na
construgdo coletiva de alternativas para os problemas cotidianos enfrentados pelas
escolas, no tempo livre dos/as profissionais, nos tempos de luta da categoria. Elas sao
parte do processo de constitui¢do, organiza¢do e expansdo da educacdo municipal com
repercussdes nas condicoes de trabalho dos/as profissionais, na relagdo entre
profissionais e¢ comunidade escolar, profissionais e governo, € em sua propria
organizagdo enquanto categoria.

Durante os ultimos anos, a op¢ao dos governos municipais tem sido de embate
aberto com os sindicatos para impor a sua politica de retirada de direitos sociais e
trabalhistas. H4, de forma sistematica, um desrespeito as decisdes coletivas que
contrariavam as politicas oficiais, e dos espagos publicos de debate da politica
educacional, com a transformagdo dos foruns em espagos de submissdo a politica da
SMED. Essas mudangas culminaram com a intensificagdo do processo de controle da
gestdo escolar; a implantacdo das politicas remuneratorias de cunho meritocratico; o
aumento de processos administrativos; a intensificacao das intervengdes nas diregdes de
escola; o aprofundamento de uma concepcdo pedagodgica meritocratica a partir da
adesdo ao projeto patronal “Todos pela Educagdo” e ao cumprimento das metas.

As alteracdes na organizacao do trabalho das escolas, iniciadas em 1997 e
aprofundadas nos ultimos anos reduziram o numero de profissionais docentes e

administrativos, precarizaram as condicdes e as relagdes de trabalho, aumentaram o



trabalho docente com a redugdo do tempo coletivo de planejamento e estudos, ¢ a
alteracdo dos periodos de férias/recesso; intensificaram o trabalho administrativo e
burocratico realizado pelas diregdes escolares. Mudangas que, agravadas por outros
fatores sociais presentes em uma sociedade desigual como a nossa, ampliaram na
categoria um grave processo de adoecimento e crescente perda do sentido do trabalho
coletivo.

Além disso, o aprofundamento do processo de precarizagao e terceirizagdo do
trabalho educacional através de diferentes vinculos contratuais tém sido reproduzidos
em varias esferas publicas e aparece em toda a sua complexidade na pesquisa sobre o
trabalho docente realizada pelo Gestrado/FaE/UFMG?®.

Essa diversidade de vinculos contratuais tem criado novos conflitos no interior
das escolas, comprometendo a gestdo democritica e ampliando as tarefas
administrativas da direcdo escolar, com a possibilidade de responsabilizagio em
processos trabalhistas. H4 um processo de enfraquecimento do poder decisorio do
Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar, visto que as diretrizes operacionais sao
definidas pela SMED, tornando as dire¢des escolares por vezes executoras de ordens.
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