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Resumo: Este artigo analisa a experiéncia da Rede Municipal de Educagdo de Belo Horizonte — RMEBH,
com relacdo a luta pela gestdo democratica da escola publica e do sistema municipal de educac¢ao. Quatro
momentos merecem destaque: a luta pela democratizacdo do pais e da escola nos anos 70/80; o projeto
Escola Plural; a construgdo do Sistema Municipal de Educacdo de Belo Horizonte; as contradigdes das
politicas de valorizag@o do magistério como parte da gestdo democratica do sistema educacional.
Palavras-chave: gestdo democratica; politica educacional; sistema municipal de educacao.

A DEMOCRATIZACAO DO PAIS E DA ESCOLA NOS ANOS 70/80

As jornadas em defesa da escola publica no Brasil nos ultimos cinqiienta anos tém sido
desenvolvidas pelos setores progressistas da sociedade, assumindo diferentes conotagoes.
SOARES (s/d) situa quatro grandes momentos desse movimento em defesa da escola publica. O
primeiro corresponde ao periodo anterior ao Estado Novo, de 1930-1937, tendo como centro o
debate entre intelectuais neoliberais e catdlicos. O segundo, no periodo democratico-populista
(1945-1964), onde ressurge novamente o conflito entre neoliberais e catdlicos. O terceiro ocorre
durante a ditadura militar, onde novamente os privatistas e os publicistas se polarizam. No quarto
durante a restaura¢do democratica, com a retomada do debate sobre a universaliza¢do da escola.

No final dos anos setenta e inicio dos oitenta a pauta em defesa da escola publica, gratuita e
de boa qualidade incorpora a discussdo sobre a gestdo democratica da escola. MELLO (1985)

assim define a gestdo democratica da educacao:

...aquela que se preocupa igualmente com o investimento € o custo, que tem sempre
presente a necessidade de investir nos aspectos que afetam o cotidiano, a rotina do trabalho
escolar; que busca atuar sobre as praticas ja consolidadas tornando-as como ponto de
partida, sem fazer desabar pacotes prontos que presungosamente negam tudo que o
professor ja fez e propdem ‘comecar tudo de novo’; € gestdo que se da conta de que nao
adianta construir escolas nem adotar as belas teorias pedagdgicas ou sofisticadas
tecnologias de ensino, se o salario do professor esta aviltado e sua dignidade profissional
degradada pelo clientelismo, irmao bastardo do autoritarismo; ou entdo nao basta investir
no professor e dar-lhe apoio técnico, se a escola esta caindo aos pedacos, e desprovida de
infra-estrutura operacional e administrativa (MELLO, 1985, p.30.).

Mello considera fundamental trés eixos de acdo: a compreensao do papel do/a professor/a

na melhoria da qualidade do ensino; a democratizacdo das relagdes internas da escola e a



participagdo das/os professoras/es no destino da educagdo; as escolhas tedricas que norteardo a
organizagao curricular e as agdes de apoio técnico-pedagogico.

A RMEBH, nas ultimas décadas, vem participando desse movimento de renovagdao
pedagogica de defesa da escola publica, gratuita e de boa qualidade, e com gestdo democratica. A
presenga de suas/seus profissionais no Congresso Mineiro Educagdo, no I e II Congressos
Politico-Pedagdgico da RMEBH, nos congressos e conferéncias realizados pelo Sind-UTE/MG,
sindicato da categoria, nas Conferéncias Municipais de Educagdo, nos Conselhos Municipais da
area social, a constru¢do de alternativas educacionais e a busca de um maior controle sobre o seu
fazer pedagdgico demonstram esse investimento coletivo.

Alguns momentos se destacaram. Em 1983, no Congresso Mineiro de Educagdo o debate
central foi a elei¢do direta para dire¢do de escola, a formagdo de colegiados escolares e
assembléias escolares como instancias de participa¢cdo do conjunto dos usudrios da escola publica
e a construgdo coletiva dos projetos politico-pedagodgicos comprometidos com a classe
trabalhadora, garantindo o acesso e a permanéncia das criangas, jovens e adultos na escola.

As primeiras tentativas de renovacao nas escolas foram direcionadas para a construgao de
projetos pedagogicos, organizados por drea, por turno ou pelo conjunto da escola. Eram projetos
diversificados, que buscavam garantir mais tempo do/a aluno/a na escola, através de atividades
culturais, esportivas, de recuperacdo extraturno, educagdo de jovens e adultos, abertura de salas
de pré-escola, turmas de tempo integral, propiciando mais tempo para a alfabetizacao das
criangas.

Neste periodo foram produzidos projetos pedagogicos de primeira linha, sendo alguns
considerados transgressores por administragdes da época. A realizagdo desses projetos foi
garantida através da forte organizagao interna das escolas e das lutas coletivas da categoria pelo
reconhecimento das propostas alternativas que estavam sendo gestadas dentro da Rede Municipal
de Ensino.

Em seguida, ampliou-se a luta pela democratizagdo das dire¢des escolares, que naquela
época eram indicadas por politicos mandatdrios das regides. As escolas municipais Levindo
Coelho, Isaura Santos, Luiz Gatti, Pedro Guerra e Geteco, a revelia da legislacdo, elegeram em
1985, as suas dire¢des escolares. Em 1988, ap6s uma greve da categoria, a PBH, administrada
pelo prefeito Sérgio Ferrara, do PMDB, realizou intervengdo em onze escolas destituindo as suas

dire¢des. No entanto, as mesmas resistiram ¢ destituiram os interventores.



Estes fatos fortaleceram e ampliaram a luta da categoria pela elei¢ao das direcdes escolares
sendo consolidada em 1989, com a Administragdo Municipal, dirigida pelo prefeito Pimenta da
Veiga, atendendo a um dos itens da pauta de reivindicacdo. A elei¢do direta para as direcdes de
escola tornou-se lei, com mandatos de dois anos, permitida uma recondu¢do. Foi adotado o voto
universal garantindo a participacao de pais, maes, alunas/os, professores/as e funcionarios.

Os Colegiados, formados pela Comunidade Escolar (pais, maes, alunas/os, profissionais da
escola) e as Assembléias Escolares ja existentes foram fortalecidos, e constituidos nas demais
escolas, além de passarem a ter poder de deliberacdo sobre um grande nimero de assuntos,
ampliando a participagdo da comunidade na gestao escolar.

Apesar dos avangos, diversos aspectos da vida escolar permaneciam sem uma defini¢do
como: o estabelecimento de regras para o conjunto das escolas no que tange a propor¢ao de
trabalhadores/as em educa¢do — administrativos e docentes — e o numero de alunos; o nimero de
alunos por sala; hora coletiva de estudo do corpo docente; critérios para distribuicao de aula entre
outros.

Esses impasses foram discutidos, em 1990, no I Congresso Politico Pedagogico da RMEBH
que contou com a participacao de pais/maes, alunos/as, trabalhadores/as da educacdo. Conforme
destaca o documento final do evento

A realizacdo do Congresso € fruto da mudanga nas relagdes das escolas com o 6rgdo central.
Mudanga essa que ndo partiu de um s6 dos lados. Se estamos convencidos de que a Secretaria
Municipal de Educacdo estd buscando a mudanga, estamos também convencidos de que o
movimento da escola é constante ¢, assim, 0” tom” emana dos dois lados. Secretaria e
comunidades escolares definiram e assumiram, juntas, a luta (PBH, 1990, p.6).

No congresso foram debatidas e deliberadas questdes sobre a fun¢do da escola publica, a
organizacdo escolar, as normas e critérios para o quadro do magistério. A concepgao acerca da
funcao da escola publica foi assim definida

A escola publica tem como funcdo social a educagdo integral do cidaddo. Para isso, ¢é
fundamental garantir escola de boa qualidade para todos, possibilita a permanéncia do aluno
na escola, permitir o acesso a escolarizagdo nos niveis e graus superiores, em igualdade de
condic¢odes (PBH, 1990, p. 09).

Para consolidar essa concepcao foram construidos coletivamente projetos politico-
pedagogicos, a partir da autonomia da escola e da consolidagao das instancias deliberativas como
o Colegiado, a Assembléia Escolar e a elei¢do direta para a dire¢cdo da escola.

Como mecanismos de qualidade e participagdo popular foram definidos o incentivo aos

grémios escolares e a implementagdo do horério integral em pelo menos 10% do ntimero total de



escolas da Rede Municipal de Ensino, a partir de 1991. Entretanto, somente em 2004 foi
inaugurada a primeira escola municipal de tempo integral, atendendo criancas de quatro a nove
anos de idade, apesar de durante uma década e meia acontecerem experiéncias de turmas
integrais e/ou com extensdo de jornada em algumas escolas que ndo tiveram incentivos da
administracao municipal.

O I Congresso Politico Pedagogico da RMEBH posicionou-se contrario a municipalizacido
do ensino, e estabeleceu foruns especiais para analisar aspectos especificos como o ensino
noturno, ensino profissionalizante, os programas e curriculos.

No que se refere a organizacao escolar, o congresso definiu o nimero méaximo de alunos
por turma de acordo com as séries, os critérios para o cadastramento de alunos e o fim do
processo seletivo existente nas escolas municipais de 5* a 8 séries e de 2° grau.

Foram estabelecidos normas e critérios para o quadro do magistério como a admissao de
pessoal a partir da realizacdo dos concursos pelos 6rgdos centrais e ndo pelas regionais; a
definicdo das fung¢des e o numero de profissionais necessarios para cada uma delas de acordo
com a propor¢ao de alunos; os critérios para a lista de acesso, distribui¢do de aulas, excedéncia,
transferéncia de lotagdo, afastamento de fungdo e a criagdo do Centro de Aperfeicoamento do
Profissional da Educacao — CAPE.

Cabe destacar que grande parte das resolugdes do I Congresso foi incorporada no capitulo
referente a educacdo, na Lei Organica do Municipio, votada no final de 1990, e uma das
propostas definidas no congresso incentivava cada escola a definir o seu projeto politico

pedagdgico, conforme texto abaixo:

O Projeto Politico Educacional de uma escola sera elaborado em consonancia com uma
concepg¢do de Escola Publica que tenha como eixo o publico da escola e, dessa forma, seja
espaco para o exercicio pleno da cidadania. A cada unidade escolar cabera a elaboragao do seu
Projeto Politico Educacional, com a aprovagdo da Assembléia Escolar (PBH, 1990, p.12).

A partir do reconhecimento, por parte da Secretaria Municipal de Educagdo, os projetos
politicos pedagdgicos elaborados pelas escolas, estas iniciaram as discussdes e elaboragdes de
projetos pedagogicos globais. Contudo, ndo havia um projeto politico-pedagogico global da
Administragdo Municipal. Desta forma, o problema enfrentado pelas/os professoras/es era
garantir o compromisso da Administragdo Municipal com os projetos elaborados. Os projetos
eram aprovados, mas uma grande maioria ndo contava com a sustentacdo financeira. A PBH nao

assumia nenhuma responsabilidade pelos projetos desenvolvidos nas escolas, aplaudia algumas



iniciativas, injetava recursos em outras, contudo, ndo se comprometia com o todo. Sequer as
alteragdes legais, necessarias a plena realizagdo dos projetos de cada escola, eram viabilizadas e
diversas grades curriculares ficavam paradas na delegacia de ensino por ndo se adequarem a uma
concepg¢ado educacional Unica, ainda presente nos 6rgaos centrais do sistema educacional.

Essa situagdo dubia reabriu o debate sobre um projeto politico-pedagogico global de

educagao para a Rede Municipal, ao invés de se trabalhar com varios projetos escolares.

O PROJETO ESCOLA PLURAL

Em 1994, no segundo ano de governo Patrus Ananias, foi apresentada a proposta global,
denominada Escola Plural. A propria Administragdo Municipal afirmou que o Projeto da Escola
Plural foi uma reorganizagdo do tempo e do espaco escolar, a partir das experiéncias das escolas
municipais, coletivizando uma concepgao pedagogica emergente. O projeto surge da experiéncia
concreta de varios sujeitos sociais que durante anos construiram em seu cotidiano alternativas
para a garantia do acesso a educacao publica de boa qualidade.

O cronograma da Escola Plural estabelecia que, em 1995, o projeto iniciaria nas turmas de
pré-escolar e de primeira a quarta série, ficando as demais séries finais do 1° grau para o ano de
1996.

A implementacdo do projeto ndo foi unanimidade ja que havia uma diversidade de projetos
e concepgdes acerca da organizacdo da escola tendo “como funcdo social a educagdo integral do
cidaddo” (PBH, 1990, p.09). Vérias experiéncias estavam sendo gestadas e um caminho foi
escolhido pela administragdo municipal, o que colocou em choque diversas escolas municipais
com a Secretaria Municipal de Educagao.

As bases da Escola Plural foram apresentadas em documento elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagdo — SMED, contendo seus quatro nucleos principais: os oito eixos
norteadores, a organizacdo escolar, a abordagem sobre os conteudos e processos escolares e a
questdo da avaliagdo.

A reorganizacdo dos tempos escolares, baseada no/a educando/a, foi mudada quebrando a
logica de transmissdo e acumulacdo que pressupde idades homogéneas de formacgdo e
simultaneidade das aprendizagens, trabalhando com tempos predefinidos e prazos cada vez mais
curtos. Assim, os Ciclos de Formagao Basica, de oito anos, dos 7 aos 14 anos de idade foram

reorganizados em trés ciclos: infancia (6-9 anos), pré-adolescéncia (9 a 12 anos) e adolescéncia



(12 a 15 anos). Dessa forma, ampliou as oportunidades para uma formagao-socializacdo mais
equilibrada.

Nas escolas onde se iniciou a implantacdo da Escola Plural, o nimero de professores/as foi
estabelecido na propor¢do de trés professores/as para cada duas turmas, para garantir melhores
condi¢des para o trabalho em equipe, o trabalho com grupos amplos de alunos em atividades
gerais e a melhor equacao nos momentos adversos de faltas eventuais.

Foram extintas as fungdes especializadas como Educagdo Fisica, Artes, Biblioteca e
Eventual que haviam sido consolidadas no I Congresso, de 1990. Cada escola, diante dos critérios
de reorganizagdo dos tempos escolares estabeleceu sua melhor forma de organizacdo interna.
Algumas optaram pela composi¢cdo em trios, outras por quartetos, sextetos etc. Em cada equipe
foi definida a responsabilidade pelas disciplinas antes ministradas pelas professoras
especializadas.

A adocdo de trés professores para duas turmas foi, a principio, considerada um avango por
ter aumentado o nimero de profissionais em diversas escolas, entretanto, naquelas que tinham o
quadro completo de pessoal, conforme a resolugdo do I Congresso Politico Pedagdgico ndo
houve alteracdo e em outras houve redugdo, pois realizavam projetos especificos com seus
alunos/as e possuiam um quadro diferenciado de profissionais. Outro problema enfrentado com
essa mudanca foi a descontinuidade do trabalho nas areas de Educacao Fisica ¢ Artes nas escolas
de 1* a 4* séries, ja que cada trio iria definir quem ficaria responsavel por estes contetidos. Na
area de Educacdo Fisica, por exemplo, toda a formacao e trabalho realizados a partir do projeto
GESBASE foram desconsiderados na reorganizagao escolar.

O processo de aprendizagem na Escola Plural foi concebido como algo global, por isso,
todos os sujeitos e parceiros do processo - profissionais, alunas/os, pais, maes, o Conselho
Escolar, os agentes do 6rgdo publico — deveriam participar da avaliagdo com responsabilidades
diferentes conforme o objetivo da mesma: o inicial para o diagnostico e organizagdo dos/as
alunas/os de um mesmo Ciclo de Formagao em turmas referéncias; o continuo para acompanhar o
processo, identificando problemas e programando atividades para evitar o actmulo de
dificuldades; o final, para identificar os avangos e os problemas, constituindo-se um diagnéstico
para organizagdo do proximo Ciclo.

A avaliagdo do processo educativo de cada Ciclo de Formagao teria periodicidade semestral

e seria realizada nos Conselhos de Ciclos, composto pelos professores do ciclo, representantes de



alunos e um representante da coordenacdo pedagodgica. Haveria ainda os Conselhos de Pais,
composto pelos pais/maes, o/a professor/a acompanhante, representantes de alunas/os e um/a
representante da coordenagdo pedagdgica para discutir e avaliar o processo educativo da turma.
Entretanto, essa pratica ficou limitada as experiéncias de poucas escolas, ndo se consolidando
como pratica do conjunto da RMEBH.

Um ano ap6s a implantagcdo do projeto Escola Plural, foi votada a nova LDBEN 9394/96.
Com isso, iniciou-se o debate acerca da rede municipal constituir-se ou ndo em um sistema

proprio de ensino. O debate durou trés anos.
A CONSTRUCAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com a LDBEN 9394/96, a administragdo municipal optou por constituir o Sistema
Municipal de Educacgdo a partir da lei 7543/98, criando o Conselho Municipal de Educagdo e
realizando a I Conferéncia Municipal de Educacdo. Posteriormente foram realizadas a
Constituinte Escolar, a II e III Conferéncia Municipal de Educacdo, sendo realizado entre elas o
IT Congresso Politico-Pedagogico da Rede Municipal/Escola Plural.

O debate na I Conferéncia teve quatro teses: A EDUCACAO COMO DIREITO DE
TODOS, da Secretaria Municipal de Educagio; TESE PARA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DA EDUCACAO INFANTIL, das escolas de educagio infantil da rede municipal
de educagdo; A LUTA PELA PROFISSIONALIZACAO DO EDUCADOR INFANTIL, do
Movimento de Luta Pro-creches; NEOLIBERALISMO, LDB E CONSELHOS DE EDUCACAO
— UMA ANALISE CRITICA, de companheiros/as do movimento sindical.

A polémica da conferéncia foi o tempo coletivo para a realizagdo das reunides pedagdgicas,
que aconteciam hd 24 anos, com dispensa de alunos. Apesar dos gestores municipais da area
serem contrarios a manuten¢do desta forma de organizagdo das escolas, a maioria da conferéncia
votou favoravel a sua continuidade.

Para melhor compreendermos a importancia desse tema € necessario retomar o significado
da luta por um espago de trabalho coletivo remunerado nas escolas, como instrumento de
formacgdo em servigo e de atualizacdo e qualificacdo profissional. Apos varias greves, as escolas
municipais de Belo Horizonte conquistaram as horas de projeto para as escolas de 5° a 8° e 2°
grau ¢ as reunides pedagdgicas semanais para as escolas de pré a 4* série (PBH, 1990, p.13). A

organizacgdo interna das escolas foi um instrumento importante para a efetivacdo dessa conquista,



pois, em varias escolas de pré a 4* série o direito legal ao espaco coletivo de elaboragao
pedagdgica s6 se concretizou a partir da ratificagdo do I Congresso Politico Pedagogico da
RMEBH, da organizagdo das professoras/es para exercerem esse direito e da eleicdo para

diregdes escolares, ja que uma parcela das direcdes indicadas concebia este espago coletivo como

um desperdicio de tempo e prejuizo para os/a alunas/os, ou seja, nao trabalho.

Em 2000, foi concluido o processo da Constituinte Escolar, outro momento conflitante entre
gestores municipais e a categoria. Na disputa pela defini¢do do modelo da Constituinte Escolar
havia duas propostas. A apresentada pela direcdo da Secretaria, composta de duas fases: a
primeira de apresentagdao da Proposta da Constituinte, discussdo e deliberagdo sobre a mesma; a
segunda de discussdo em grupos e conferéncias tematicas e sistematizacdo das discussdes. A
proposta apresentada pelo sindicato era composta de trés etapas: discussdo nas escolas, nas
regionais e na cidade, tendo como eixo central o tema “desafios, perspectivas e possibilidades da
Escola Plural”. Em sintese, a SMED queria consolidar o projeto Escola Plural enquanto a
categoria queria avaliar o projeto, seus desafios e perspectivas para corrigir os problemas
enfrentados no cotidiano escolar. Prevaleceu a concepg¢do da SMED e durante abril de 1999 a
junho de 2000 foi realizado o debate da Constituinte Escolar que ndo conseguiu realizar seu
maior objetivo: a renovagdo dos regimentos escolares conforme as diretrizes da Escola Plural.

A 1I Conferéncia Municipal de Educagdo, realizada em 2002, foi organizada a partir de
trabalhos tematicos em grupos sobre desafios da inclusdo social e o papel da educacdo; educagado
no contexto das politicas sociais e o desafio da intersetorialidade; gestdo democratica da
educagdo e financiamento da educag¢ao. Em cada grupo houve uma palestra seguida de debate e
apresentacao de propostas para serem votadas na plendria final.

Dois aspectos polémicos marcaram a conferéncia. Um deles referia-se a inclusao ou ndo do
programa Bolsa-escola nos 30% da verba da educag¢do. A PBH defendia a inclusdo, o que na
compreensdo dos trabalhadores representava uma perda de 5% no or¢amento da educagdo, por
isso propunham a ampliagdo do percentual para 35%. A PBH conseguiu aprovar a redugdo e
legalizar suas contas junto ao Tribunal de Contas do Estado. Outro aspecto era a realizagdo ou
ndo, na conferéncia, de uma avaliacao do projeto Escola Plural, tema que acabou sendo remetido
para o II Congresso Politico Pedagogico da Rede Municipal/Escola Plural, realizado em 2003.

Em 2003, a PBH adotou um sistema de organiza¢do da administragdo publica baseada na

concepe¢do da Qualidade Total. Com isso, realizou uma reforma administrativa e passou a nomear



todos os cargos comissionados de ‘gerentes’, reduzindo as suas atribui¢gdes. Como parte desta
reforma adotou a avaliacdo de desempenho como método para o reajuste salarial. Além disso,
constituiu o Nucleo de Avaliagdo do Funcionamento Escolar — NAVFE, para acompanhar a
escrituragdo das escolas, reproduzindo o papel das/os inspetoras/os escolares do passado.

Foi nesta conjuntura que se realizou o II Congresso Politico Pedagogico da Rede
Municipal/Escola Plural. Os temas debatidos foram: matriz curricular, avaliagdo formativa e
progressao continuada; projeto de formagao docente, valorizagdo dos trabalhadores em educacao;
relacdo escola/familia/comunidade, gestdo democratica; trabalho coletivo dos profissionais da
educagdo e a relagdo com as politicas publicas (intersetorialidade). A grande polémica do
congresso foi a questdo da educacdo infantil, particularmente, a proposta da PBH de criacdo de
uma carreira separada para as professoras que trabalham com esse nivel de ensino. Apesar do
congresso ter votado pela manutencdo da carreira unica, na segunda-feira seguinte, o governo,
através de barganhas com os vereadores conseguiu aprovar na Camara Municipal a quebra da
carreira do magistério.

No ano de 2004, a PBH tentou prorrogar o mandato das dire¢des escolares eleitas por mais
um ano, alegando que a coincidéncia com a elei¢do para prefeito e vereadores poderia “politizar”
as eleicoes escolares. A estratégia da PBH foi utilizar-se do fato do Conselho Municipal de
Educagdo ter enviado a Camara Municipal uma proposta de alteragdo da Lei Organica do
Municipio que passava de dois para trés anos a duragdo do mandato das dire¢des escolares. Tal
alteracdo valeria para as novas direcdes eleitas, mas era o argumento usado pela PBH para
prorrogar o mandato das diregdes. A categoria se mobilizou e pressionou a Camara Municipal
para ndo votar a alteracao.

Na III Conferéncia Municipal de Educac¢ao, realizada em maio de 2005, o grande debate foi
a manuten¢do ou ndo das reunides pedagodgicas, o tempo coletivo, com dispensa de alunos. A
conferéncia aprovou a continuidade das reunides com dispensa de alunos para o ano de 2005 e a
realizagdo de um forum para definir a organizagdo do tempo para 2006. A Secretaria,
discordando das deliberagdes da conferéncia e do carater deliberativo da mesma, veiculou uma
nota afirmando desconsiderar as decisdes ali tomadas. Essa atitude demonstrou um profundo
desrespeito com pais, maes, alunos, profissionais da educacdo e diversos movimentos sociais
presentes na Conferéncia, que participaram ativamente, durante oito dias entre as pré-

conferéncias e a conferéncia municipal.



AS CONTRADICOES DAS POLi’TICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO COMO
PARTE DA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA EDUCACIONAL

Em 1996, foram aprovados o Estatuto do Servidor Municipal e o Plano de Carreira do
Magistério. Neles, garantiu-se a conquista do pagamento por habilitagdo, ou seja, o
reconhecimento do direito de saldrio igual para trabalho igual. Uma relagdo salarial mais
equalizada entre os funciondrios da escola municipal permite a construcao de relagdes de trabalho
mais equilibradas, rompendo com uma visdo segmentada, fragmentada e sexista em relagdo ao
trabalho docente nas séries iniciais, cujas professoras sdo vistas como pessoas que realizam uma
tarefa que exige menos qualificacdo profissional e, conseqlientemente, devem receber salarios
menores.

Até 1990, as professoras das séries iniciais (PI), independentemente de seu grau de
formagdo, recebiam um terco do salario das/os professoras/es da quinta a oitava série e do
segundo grau (PII). Em 1990, a categoria conquistou o pagamento por habilitacdo, sendo
subdivididas em professoras com formagao de nivel médio (PINM), aquelas que cursaram apenas
0 Magistério, e professoras com formagao de nivel superior (PIH), aquelas que haviam cursado o
terceiro grau, trabalhando todas elas no ensino fundamental.

Entretanto, o pagamento por habilitagdo, durante um periodo, criou um acirramento nas
relacdes de trabalho dentro das escolas. De um lado, estava o corpo docente de 5% a 8" série
questionando o tratamento isondmico conquistado pelas PI com curso superior. De outro, as
PINM questionavam a auséncia de isonomia salarial com as PIH, ja que realizavam o mesmo
trabalho, e recebiam apenas 1/3 do salario. Permanecia, portanto, uma grande disparidade salarial
entre as professoras com curso de magistério € com curso superior, o que levou a uma
mobilizagdo especifica das primeiras para melhorar a relagdo salarial. A reivindicagdo era que
fosse estabelecida uma proporg¢do salarial correspondente a 80% do salario daquelas/es com curso
superior.

Em 1993, as PINM conquistam a relagdo de 65% do salario daquelas/es que tém curso
superior, além de uma nova subdivisdo, as professoras com habilitagdo superior de licenciatura
curta (PILC), que até entdo estavam excluidas do pagamento por habilitacdo. Essas passam a
receber 80% do salario daquelas/es com licenciatura plena, reduzindo a diferenga salarial.

As mobilizagdes realizadas até 1990 pelo pagamento por habilitagdo e a mobilizagdo, em

1993, das professoras das séries iniciais com formagdo escolar de nivel médio, pela isonomia



salarial, surpreenderam o préprio sindicato, trazendo a publico questdes relevantes. Uma delas, a
visdo sexista que a categoria e a prefeitura reproduzem nao somente na forma de tratamento dos
diversos segmentos que compdem o quadro do magistério municipal, como discutimos no inicio
deste trabalho, mas também na concepcao do valor do trabalho docente nas séries iniciais. Assim,
por ser uma tarefa dirigida as criangas pequenas, desqualifica-se quem a exerce, pois,
... ao considerar o ‘cuidado’ das criangas ¢ sua educagdo como inerentes a ‘natureza’ feminina,
o trabalho docente passa por um esvaziamento. Tal situa¢do o transforma em uma atividade
ndo mediatizada, ndo criativa, ndo rentavel, ndo produtiva e até invisivel, como uma extensio
do trabalho doméstico (FERNANDEZ, 1994, p.110).

Este debate reapareceu em 2003 com a criagdo do cargo de Educador Infantil, criado pela
PBH, provocando uma alteracdo na carreira do magistério municipal. Este fato tem sido um
ponto de confronto entre a PBH e a educacdo municipal, tendo provocado em janeiro de 2005
uma greve especifica das profissionais que trabalham com a educagdo infantil e outra, geral da
categoria, em maio do mesmo ano. Foi criada uma comissdo formada pela PBH e sindicato, para
estabelecer acordos acerca dos problemas do setor, realizar uma pesquisa de demanda na cidade e
um seminario para debater e definir a politica municipal para a educagdo infantil. Em alguns
momentos a comissdo foi acompanhada pela Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de
Belo Horizonte, que realizou em julho de 2005 juntamente com o sindicato, pois a Secretaria
Municipal se recusou a participar, o seminario A CIDADE DISCUTE A EDUCACAO
INFANTIL.

O tempo coletivo tem sido um ponto permanente de confronto. A Secretaria Municipal,
unilateralmente, decidiu encerrar as reunides pedagodgicas com dispensa de alunos a partir de uma
portaria publicada no final de 2004. A categoria resistiu, aprovou a manutencao das reunides nas
Assembléias Escolares e na III Conferéncia Municipal de Educagdo. No entanto, o impasse
continua, pois a SMED ndo respeitou as decisdes tomadas nas instancias de deliberagcdo das
escolas e do sistema municipal de educagdo. Cabera agora ao Conselho Municipal de Educagao
(CME) regulamentar o funcionamento da educagdo bdsica municipal para evitar as atitudes
autoritarias e unilaterais do governo municipal.

O terceiro ponto de conflito entre a SMED e a categoria ¢ a auséncia de uma politica
salarial geral, com indice unico de recomposi¢do das perdas salariais anuais, conforme previsto

na Lei Orgéanica do Municipio para pessoal da ativa e aposentados. Ao contrario, apos o final da



greve realizada em maio de 2005, a Comissdo de Negociacdo da PBH apresentou um documento

onde afirmava que

...a consolidacdo de politica remuneratéria satisfatoria para os servidores e para a cidade
devera levar em conta critérios tais como: indice de vulnerabilidade social dos alunos,
aprendizagem dos educandos, formacao dos educadores, resultados do SIMAVE, e indices de
evasdo escolar (PBH, 2005, n.1, alinea c).

Sabemos que o governador de Sao Paulo, Geraldo Alkimin aplicou politica similar em Sao
Paulo e que essa opcdo ndo tem compromisso com os/as profissionais nem com as criangas,
jovens e adultos com necessidades educativas. O tnico objetivo ¢ reduzir o gasto com a educagado
publica, controlar o corpo docente e realizar um discurso de que esta forma de organizacdo da
remuneragdo docente garante a qualidade da educagio.

O segundo aspecto do documento citado alega que pretende estimular e incentivar os
servidores que estejam atuando na sala de aula, por isso propde que direitos como “o qiiingiiénio,
férias-prémio e a evolucdo na carreira” sejam rediscutidas “em relacdo aos servidores liberados
para outras atividades” (PBH, 2005, n.2, alinea b). Nos itens anteriores e posterior, cita apenas as
liberacdes sindicais, dando a entender que o exercicio deste direito significara a perda de direitos

trabalhistas.
CONSIDERACOES FINAIS

Estas reflexdes acerca da gestao da educacao em Belo Horizonte sdo atuais, pois ha fortes
sinais de retrocesso na maioria dos governos que ainda nao consideram a educagdo como direito
fundamental e tém tratado a participacdo popular como uma panacéia de eventos e conselhos e
ndo como um efetivo direito social, como forma de democratizacdo do estado. Neste aspecto
concordamos com BENEVIDES (1994) ao afirmar que

A institucionaliza¢do de praticas de participacdo popular tem o apreciavel mérito de corrigir
essa involugdo do regime democratico, permitindo que o povo passe a se interessar
diretamente pelos assuntos que lhe dizem respeito e, sobretudo, que se mantenha informado
sobre os acontecimentos de interesse nacional (BENEVIDES, 1994, p.15).

Outro aspecto importante ¢ o tratamento dispensado pelos governos aos funciondrios
publicos. Cresce e vem se repetindo a discussdo realizada por Collor de Mello de que os
funcionarios sdo privilegiados e marajas, pessoas que deviam ser vigiadas e punidas. Esta

concepg¢do tem reflexos na construcdo da gestdo democratica da administragdo publica, no geral,



e das escolas, no particular, estabelecendo conflitos, desconfianca, desvalorizagdo e nao
reconhecimento do trabalho realizado.

Os temas relacionados aos conflitos atuais entre Secretaria Municipal e a categoria refletem
a mudanga de rumo da administragdo municipal que, para disputar as ultimas elei¢des e,
posteriormente, responder aos ataques que o projeto Escola Plural sofreu durante a mesma, vem
realizando um alinhamento com as propostas educacionais orientadas pelas politicas de
instituicdes internacionais, sob o manto dos idedrios neoliberais.

O governo municipal pretende impor o desalento a categoria, diminuir a sua capacidade de
resisténcia e assim consolidar um projeto fundado em politicas rebaixadas no campo social.

A luta cotidiana em defesa da democratizacdo efetiva do nosso pais e, como conseqiiéncia
da escola publica e a luta da rede municipal de Belo Horizonte sdo partes do presente e do futuro
da educagdo publica brasileira, pois segundo BENEVIDES (1994, p.33) “a educagdo politica
através da participacdo em processos decisorios de interesse publico ¢ importante em si,

independente do resultado do processo”.
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